WOICIECH KUBICA
AGATA HATALSKA-GORZKI

SLUZBA POLICYJNA, CZY KONTRWYWIAD?
RZECZ O TEORETYCZNYM SPORZE KOMPETENCYJNYM

W trosce o byt i przysziosé naszef Ojczyzny, (....)

pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa
cztowieka byly w naszej Ojczyinie tamane, (....)

ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe
dla paristwa... .

Przyczynkiem do podjecia polemiki stat si¢ artykul ppik. mgr. Krzysztofa
Kuli pt. Obszar dziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego?®. Za motto tego
opracowania autor przyjat fragment uchwaty Trybunalu Konstytucyjnego ,, Wszelkie
regulacje okreslajace kompetencje organéw panstwowych do ingerencji w sferg
praw i wolnoSci obywatelskich musza by¢ interpretowane zawezajaco”®. Nie
sposéb nie zgodzi€ sig¢ z teza Trybunalu Konstytucyjnego, jednak poglady autora
budza zdecydowane watpliwoséci.

Tematem artykutu ppik. Krzysztofa Kuli byl zakres dzialalnosci Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (dalej SKW). Stuzba ta jak Stuzba Wywiadu
Wojskowego (SWW), Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego (ABW), Agencja
Wywiadu (AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Policja, Zandarmeria
Wojskowa (ZW), Straz Graniczna (SG), Stuzba Celna dziata w obrebie szeroko
rozumianego bezpieczefistwa. Zaliczy¢ tu moZemy bezpieczefistwo zewngtrzne,
wewngetrzne, zapewnienie porzadku konstytucyjnego pafistwa 1 porzadku
publicznego. Zakres podmiotowo-przedmiotowy w obszarze, w ktérym kazda
z tych stuzb dziala jest r6zny, nie sg tez jednolite metody dzialania. W pewnych
obszarach wiasciwymi do podjecia dzialan jest jednoczes$nie kitka podmiotéw.
Moze wiedy doj$é do pozytywnego lub negatywnego sporu kompetencyjnego.
Dla zapobiezenia takim sytuacjom, a takze dla zapewnienia wlasciwej kontroli
nad sluzbami, ki6re majaq prawo glgboko ingerowaé¢ w konstytucyjne prawa
i wolnosci oséb fizycznych, utworzono Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Jest

' Fragment Preambuly Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

? Opublikowany w ,,Wojskowym Przegladzie Prawniczym” w numerze 4 za 2010 r.

* Fragment uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 1992 r., OTK 1992, ¢z, 1i
s. 127.
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to organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania
i koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych *.
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Rysunek 1. Zakres podmiotowo-przedmiotowy funkcjonowania Kolegium ds.
Stuzb Specjalnych (opracowanie wlasne)

Ustawodawca polski nie zdecydowal sie na wprowadzenie legalnej definicji
stuzb specjalnych. Przyjeto, ze pojecie ,,Shuzb specjalnych” to zbiorcze okreslenie
wszystkich stuzb wywiadowczych, cywilnych i wojskowych oraz innych stuzb
bezpieczedstwa, ktérych dziatalno§é odbiega od zwyklej praktyki policyjnej .

Stuzba specjalng bez watpienia jest SKW, ktéra zostata powolana na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie
Wywiadu Wojskowego. Wola ustawodawcy bylo rozdzielenie wywiadu i kontr-
wywiadu wojskowego. W argumentacji popierajacej nowe rozwiazanie przytaczano
nadmiar uprawniefl, ktére dotychczasowe Wojskowe Stuzby Informacyijne taczyly

* Funkcjonowanie Kolegium ds. Shuzb Specjalnych obecnie uregulowane jest w Ustawie o Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z dnia 24 maja 2002 r. (.j. z dnia 9 lutego
2010 r. DzU Nr 29, poz. 154}, art. 1 i nastepne.

¥ Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 234,
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w jednej instytucji, co moglo stanowié zagrozenie dla konstytucyjnych podstaw
funkcjonowania pafstwa polskiego. Juz Wojskowe Shuzby Informacyjne pode-
jmowaly dzialania w celu uzyskania uprawniefi do prowadzenia czynnoSci
dochodzeniowo-§ledczych. Prokurator Generalny w swoich wnioskach do Trybunatu
Konstytucyjnego o uchwalenie powszechnej wykladni z 25 lipca 1994 r. 1 12 lipca
1995 r. wskazat, ze¢ analizujac tre§¢ art. 15 ustawy o powszechnym obowiagzku
obrony RP, okreslajacego przedmiot i zakres kompetencji Woiskowych Stuzb
Informacyjnych, jak tez odpowiednie przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Urzgdzie Ochrony Panfistwa (Dz. U. Nr 30, poz. 180 ze zmianami) oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy, zachodzi powazna trudno$¢ w ustaleniu granic
stosowania przez Wojskowe Stuzby Informacyjne przepiséw ustawy o UOP oraz
prawnie dopuszczalnych form realizacji zadad okre§lonych w art. 15 ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony®, Prokurator Generalny podnidst, ze istnieje
luka w przepisach uniemozliwiajaca podejmowanie przez zolnierzy WSI czynnosci
procesowych. W my§l art. 16 O6wczesnej ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, organem procesowym w sprawach podleglych orzecznictwu sadéw
wojskowych, poza prokuratorem wojskowym, byta Zandarmeria Wojskowa. Ustawa
nie regulowala wzajemnych relacji Zandarmerii Wojskowej i Wojskowych Stuzb
Informacyjnych’. Natomiast z treéci art. 2 ust. 1 ustawy o Urzedzie Ochrony
Panistwa wynikato, ze zadania przewidziane dla tego Urz¢du ,,wykonujq takze
stuzby wywiadu i kontrwywiadu podlegle Ministrowi Obrony Narodowej na
zasadach i w trybie okreslonym w odr¢gbnych przepisach”. Zdaniem Prokuratora
Generalnego przepis ten zdawat si¢ zréwnywac zadania UOP i WSI, co moglo
przemawiaC za uprawnieniem wywiadu i kontrwywiadu wojskowego (od grudnia
1991 r. Wojskowych Stuzb Informacyjnych) takze do realizacji zadan procesowych.
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze wbrew twierdzeniu Prokuratora Generalnego
w przepisie art. 15 ustawy o powszechnym obowiazku obrony, nie mamy do
czynienia z luka konstytucyjna, ale zamierzonym dziataniem vstawodawcy. Zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego intencja ustawodawcy bylo celowe pozbawienie
Wojskowych Shuzb Informacyjnych prawa wykonywania zadafii procesowych.
Dowodzi tego po pierwsze tre§¢ art. 16 wprowadzonego nowelizacja z 25
pazdziernika 1991 r. do ustawy o powszechnym obowiazku obrony, ktérg
wprowadzono do systemu Sit Zbrojnych RP Wojskowe Shuzby Informacyjne ®, Na
podstawie art. 16 utworzono bowiem Zandarmeri¢ Wojskowa, ktérej w powolanym
art. 16 pkt 4 ustawodawca przyznal uprawnienia do wykonywania w Sitach
Zbrojnych RP oraz w stosunku do zolnierzy zadania zwiazane z zapobieganiem
popelnianiu przestepstw i wykroczefi oraz innym zjawiskom kryminogennym,

® Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 styczaia 1996 r. W 12/94, OTK 1996/1/4.

7 Aktualnic ustawy pragmatyczne o SKW i ZW stanowia o wsp6tdziataniu tych stuzb, ponadto
Minister Obrony Narodowej wydal zarzadzenie nr 32/MON z dnia 25 wrzeénia 2006 r. w sprawie
zakresu i trybu wspdtdziatania Stuzby Kontrwywiady Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego.
Zawarto takie Porozumienia Szefa Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego i Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej z dnia 12 marca 2009 r. o wspéidziataniu Stuzby Kontrwywiadu i Zandarmerii
Wojskowej.

¥ Ustawa o Waojskowych Stuzbach Informacyjnych (DzU Nr 113, poz. 491).
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a takze wykrywaniem przestepstw i wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcow’. Po
drugie za$ dowodzi tego zakres podmiotowy zmian, ktére wprowadzita nowelizacja
z 21 lipca 1995 r. Wprowadzajac istotne zmiany do ustawy o Policji, o UOP
i Strazy Granicznej, ktére wyraZnie rozbudowaly kompetencje funkcjonariuszy
tych organéw, ustawodawca catkowicie pominal ustawg o powszechnym obowiazku
obrony i uprawnienia Wojskowych Shuzb Informacyjnych.

Po likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na poszerzenie uprawnien nowopowstatej SKW o uprawnienia dochodzeniowo-
-$ledcze.

SKW jest whasciwa do spraw zwiazanych z ochrong przed zagroZzeniami
wewnetrznymi dla obronnosci Pafistwa, bezpieczefistwa i zdolnosci bojowej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Zadania SKW
szczegbtowo okreSlone zostaly w art. 5 Ustawy o Shluzbie Kontrwywiadu
Wojskowego. Dla potrzeb oceny zakresu kompetencji w zakresie odpowiadajacym
dziatalno§ci pionéw kryminalnych organéw §cigania opracowano ponizsza tabelg:

StUZBA KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO ZANDARMERIA WOJSKOWA

rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywa-
nie popetnianych przez oraz we wspdtdziata-
niu z 2oknierzami petnigcymi czynng stuzbe
wojskows, funkcjonariuszami SKW i SWW
oraz pracownlkami SZ RP i innych jednostek
organizacyjnych MON, przestepstw:

a) od 117-140 kk. w kazdym przypadku
oraz 228-230 i 265-269b k.k. jezeli, mogg

one zagrazac bezpiaczefistwu tub zdolnosci
bojowej SZ RP lub innych jednostek or-
ganizacyjnych MON,

b) okresicnych w art. 33 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg to-
warami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczeristwa pans-
twa, a takze dia utrzymania migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa,

¢) zwigzanych z dziatalnoscia terrorystyczng,
oraz innych niz wymienione w lit. a-b, go-
dzgeych w bezpieczeristiwo potencjatu obron-
nego panstwa, SZ RP oraz jednostek or-
ganizacyjnych MON, a takze panstw, ki6re
zapewniaja wzajemnosc;

wykrywanle przestepstw | wykroczen,
w tym skarbowych, popetnionych przez oso-
by, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, ujaw-
nianle | $ciganie ich sprawcow oraz ujaw-
nianie | zabezpieczanle dowoddéw tych
przestepstw | wykroczer,

? Aktualnie kwestie t¢ bezpoérednio reguluje Kodeks postepowania karnego, kt6ry w art. 663
stanowi, Ze w sprawach podlegajacych orzecznictwu saddw wojskowych uprawnienia i obowigzki
procesowe Policji dotyczy tekie Zandarmerii Wojskowe)j oraz art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (DzU Nr 123, poz. 1353},
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ochrona bezpieczeristwa jednostek wojsko-
wych, innych jednostek organizacyjnych
MON oraz zotierzy wykonujgcych zadania
stuzbowe poza granicami panstwa,

ochranianie porzadku publicznego na tere-
nach i obiektach jednostek wojskowych oraz
w miejscach publicznych, a takze ochrania-
nie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojs-
kowego przed zamachami naruszajgcymi te
dobra,

zapewnianie przastrzegania dyscypliny woj-
skowej,

uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informaciji megacych mieé znacze-
nie dla obronnosci paristwa, bezpieczenstwa
lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych
jednostek organizacyjnych MON, w zakresie
okresionym w pkt 1 oraz podejmowanie
dziatari w celu eliminowania ustalonych za-
grozen,

zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wy-
kroczen przez osoby, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 craz innym zjawiskom patologicz-
nym, a w szczegdinosei: alkoholizmowi i nar-
komanii w Sitach Zbrojnych,

wspéidziatanie z Zandarmeria Wojskowa,i in-
nymi organami uprawnionymi do $§cigania
przestepstw w zakresie wlasciwosci.

wspdtdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi
organami | stuzbami whasciwym! w sprawach
bezpieczerstwa i porzadku publicznego oraz

policiami wojskowyrni.

Rysunek 2. Zadania Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
w zakresie zapobiegania, wykrywania i Scigania przestepstw, i wykroczef
oraz zapewnienia porzadku publicznego (opracowanie wtasne).

Przestepstwa, w zakresie ktérych uprawniona jest Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego sa wymienione enumeratywnie. Ustawodawca, kierujac sie specyfika
funkcjonowania stuzb specjalnych, w tym gléwnie prowadzeniem dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawczej ograniczyt SKW mozliwo§¢ nawet dziatalnoSci wy-
krywcze] do okreslonych przestepstw.

Jak wynika z powyiszego jest oczywistym, ze ustawodawca celowo
nie powierzyl SKW uprawniefi organu S$cigania, uznajac 2ze dla ochrony
konstytucyjnej zasady demokratycznego pafstwa prawnego zasadnym jest
aby czynnosci dochodzeniowo-§ledcze byly wykonywane przez organy policyjne.
Istota i celem dzialalnoSci stuib policyjnych, w tym niejawnej jej czeéci,
jest osiagnigcie wyniku procesowego. Nie mozna tak zarysowanego celu
odnie$¢ do stuzb specjalnych w tradycyjnym rozumieniu — wywiadu 1 kontr-
wywiadu, bowiem sytuuje si¢ je w sferze pozyskiwania informacji. Obok
funkcji informacyjnej petnia one takze istotna rol¢ w zakresie ochrony tajemnicy
pafistwowej. W tym tradycyjnym ujgciu, przyjmuje si¢, Ze to nie wynik
procesowy stanowi cel i kryterium efektywnosci pracy stuzb wywiadu i kontr-
wywiadu °. Stwierdzié takze nalezy, ze shizba kontrwywiadu wojskowego

Y K.Jaloszyaski, $. Zalewski, Organy Administracji rzqdowej wobec zagroien terrorys-
ryeznych. Stuzby specjalne wobec terroryzmu, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, s. 34.
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nie odznaczyta si¢ do tej pory na polu wykrywania przestepczosci. Wedtug danych
Naczelnej Prokuratury Wojskowej w latach 2009-2010 na podstawie zawiadomien
zlozonych przez SKW wszczeto 45 postgpowan karmnych. W tej sytuacji poglad
autora pptk. Krzysztofa Kuli o integracji funkcji kontrwywiadowczej z egzekucija
prawa (z pozostawieniem funkcji prewencyjnej ZW) nie znajduje uzasadnienia.

Stuzbg specjalna taczaca cechy kontrwywiadu i organu $cigania jest Agencja
Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Chociaz ABW ma uprawnienia dochodzeniowo-
-§ledcze to jednak nikt nie proponuje odebrania tych uprawnieii Policji. Poza tym
juz sama nazwa ,,Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego” wskazuje na funkcje
tej instytucji, zupelnie inaczej niz w przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
ktérej nazwa literalnie wskazuje na zakres dzialalnoéci i ogranicza ja do
kontrwywiada — czyli dziatafi podejmowanych celem udaremnienia wysitkow
wrogich shizb wywiadowczych w penetrowaniu lub dekonspirowaniu wtasnej
stuzby wywiadowczej i jej operacji'l.

Na og6t dzialalno$¢ kontrwywiadu obejmuje cztery podstawowe obszary
zainteresowan:

1. Organizacje wywiadowcze (szpiegowskie) paristw obcych.

2. Skrajne organizacje nielegalne rozwijajace dziatalno§¢ we wiasnym kraju
— ekstremis$ci polityczni, narodowosciowi i rasowi (tajna policja polityczna).

3. Zagraniczne i krajowe organizacje terrorystyczne (stuzba antyterrorystyczna
i zwigzana z nig stuzba antynarkotyczna).

4. Dzialania ekonomiczne zagrazajace bezpieczefistwu lub funkcjonowaniu
paristwa (tajna policja ekonomiczna i finansowa) 2.

Rola kontrwywiadu wojskowego okre§lana jest mianem ochrony kontr-
wywiadowczej (pojecie stosowane réwniez w relacji do zadafi kontrwywiadu
cywilnego), majacej na celu §ledzenie aktywnosci wywiadowczych przeciwnika
i przeciwdzialanie jej, poprzez uniemozliwienie obcym stuzbom wywiadowczym
rozpoznanie obiektow majacych znaczenie dla przyszlej wojny, zapewnienie
bezpieczefisiwa wlasnym wojskom, przeciwdzialanie wrogiej propagandzie i sabo-
tazowi. To wszystko trzeba postrzegaé w kontek$cie modelu walki zbrojnej
obejmujacego razenie (ogien), manewr (ruch) i informacje — jako kluczowy
czynnik pola walki ",

Stalym zagrozeniem dla wewngtrznej spéjnoSci i efektywnosci systemu
bezpieczefistwa sa dazenia stuzb do autonomii funkcjonowania, i podejmowania
dzialafi, rozszerzania swych uprawniefi operacyjnych, i mozliwosci stosowania
srodkéw techniki operacyjnej, wzajemnego zawlaszczania obszar6w dziatania przy
jednoczesnym braku silnego, centralnego o§rodka koordynacji '4.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego w obecnym uregulowaniu jest centralnym
organem administracji rzadowej, nie podlega ministrowi obrony narodowej, tylko
prezesowi Rady Ministréw podobnie jak ABW, czy AW. Dopiero na czas wojny

" R.Kessler, CIA od srodka, Warszawa 1994,

2 Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, 5. 224,

1. Janczak, Obrena informacyjna w dziataniach obronnych zwiqzku operacyjnego, Zeszyty
Naukowe AON, nr 3-4 2002 oraz S. Ko zie], Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993,

" Encyldopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 64,
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wchodzi w sklad Sit Zbrojnych. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze w warunkach wojny,
wszystkie stuzby specjalne dzialaja w najwigkszym stopniu na rzecz sit zbrojnych
wlasnego paistwa. Idac tym samym tokiem mySlenia co pptk Krzysztof Kula,
mozna by wysnué tez¢ o wlgczeniu SKW do ABW, biorac pod uwage, ze SKW
nie jest nawet w czasie pokoju cze¢écia Sit Zbrojnych, wickszo$¢é za$§ pracownikéw
to cywilni funkcjonariusze, a Zolnierze w tej instytucji cywilnej moga stuzyé
jedynie za swoja pisemna zgoda, natomiast zakres dziatalnodci jest zblizony do
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w historii Polski tylko dwukrotnie wojskowe
stuzby specjalne taczyly w swych uprawnieniach funkcje operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-§ledcze. W latach 1943-1957 uprawnienia te posiadata Informacja
Woiskowa, natomiast w latach 1957-1989 Wojskowa Stuzba Wewnetrzna. Nie
zachodzi potrzeba przypomnienia, iz niektore dziatania tych shuzb nie nalezg do
najchlubniejszych kart naszej historii. Polaczenie tych uprawniefi, przy braku realnej
kontroli doprowadzito do wynaturzenia w dziatalnoSci tych instytucji. Majac to na
uwadze w zmienionej sytuacji politycznej 1 militarnej na Swiecie powrocono do
przedwojennej tradycji rozdzialu kontrwywiadu i wywiadu wojskowego, a funkcje
policyjne powierzono Zandarmerii Wojskowej. Co wiecej w chwili obecnej obserwuje
si¢ raczej zjawisko unifikacji stuzb specjalnych na §wiecie. Na przyktad w Niemczech,
w trakcie dyskusji na temat zmian organizacyjnych w Bundeswehrze Ministerstwo
Obrony Narodowej Niemiec zaproponowalo potaczenie cywilnego i wojskowego
kontrwywiadu. Spowodowane to jest zmiang rodzaju zagrozeint dziataniami asymetry-
cznymi oraz zmniejszaniem roli sit zbrojnych w panstwie.

Ustawodawca, tworzac ZW, SKW i okreélajac ich zadania dostosowatl jedno-
cze$nie ich struktury do realizacji natozonych zadan. Struktura SKW pozwala na
sprawne wykonywanie funkcji kontrwywiadowczych. Struktury te w znamienite)
wigkszosci sa niejawne, co przy zalozeniu powierzenia SKW funkeji policyjnych
naruszyloby zasade demokratycznego panistwa prawnego' i zasade zaufania
obywatela do instytucji pafstwa, bowiem post¢powanie karne jako najbardziej
ingernjace w wolnoéci obywatelskie, musi zapewnia¢ obywatelowi odpowiedni
stopien realizacji gwarancji procesowych. Dodatkowo mozna stwierdzié, ze przynalez-
no$¢ naszego panstwa do NATO powoduje konieczno$é realizacji zobowigzafl
sojuszniczych poprzez udzial wydzielonych sit zandarmerii wojskowej (policji
wojskowej) w operacjach pokojowych poza granicami pafistwa, gdzie prowadzi
dzialania prewencyjne, dochodzeniowo-$ledcze i operacyjno-rozpoznawcze podczas
wykonywania zadan w strukturach wielonarodowych policji wojskowych.

Zadne z pafistw uczestniczacych w misjach pokojowych nie realizuje funkciji
policyjnych poprzez wojskowe stuzby specjalne. Przejecie przez SKW funkciji
dochodzeniowo-§ledczych stawiatoby pod znakiem zapytania wiarygodno$é Polski
na arenie miedzynarodowe;j.

5 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym pafdstwem prawnym, urzeczywistniagjacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Demo-
kratyczne pafistwo prawne to pafistwo, w ktorym prawo jest podstawa i granica wszystkich dziatad
panstwa, natomiast z punktu widzenia jednostki — jest to pewnos§¢ prawna, rozumiana jako trwalo§¢
prawa i przewidywalno§¢ panstwowych rozstrzygni¢é {ochrona zaufania obywatela do panistwa).
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Struktury SKW oraz przygotowanie kadr nie jest wystarczajace na przejgcie
funkcji organu §cigania. Dla przykladu mozna tylko zadaé kilka pytan: w jaki
spos6b SKW zrealizowalaby zabezpieczenie miejsca zdarzenia, nie posiadajac
wykwalifikowane] kadry w postaci technikéw kryminalistyki oraz sprzgtu spe-
cjalistycznego, np. ambulanséw kryminalistycznych. Zapewnienie przestrzegania
gwarancji procesowych stron wymaga od prowadzacych postgpowania specjalis-
tycznej wiedzy i przygotowania. Wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych jest diametralnie rézne od sformalizowanych czynnosci dochodzeniowo-
-§ledczych.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane przez SKW zdecydowanie
rézniq si¢ od czynnofci operacyjno-rozpoznawczych wykonywanych przez ZW
z uwagi na ich cel. Te pierwsze w swej wigkszobci stuzgq do prowadzenia tzw. gier
operacyjnych, natomiast te drugie maja charakter stuzebny wobec procesu karnego.

Pptk Krzysztof Kula, argumentujac o powierzenie funkcji dochodzeniowo-
-§ledczej SKW raczej nie patrzyl kompleksowo na zakres dzialalnosci do-
chodzeniowo-§ledczej policji wojskowej, ktére wynikaja z k.p.k., ustawy o ZW,
a takze ze zobowiazah migdzynarodowych, miat zapewne na my§li partykulamy
interes reprezentowanej przez siebie shuzby zwigkszajacy jej uprawnienia.

Pamigtajac, ze laczenie w jednym organie funkcji dochodzeniowo-§ledczych
i kontrwywiadowczych moze nie$c za soba zagrozenia naduzy¢, nalezy z olbrzymia
ostroznoécia podchodzié do takich propozycj, majac na uwadze, ze prawo to
tkanka Zywa i czula, taczgca caly organizm spoteczny. Raniona choéby w jednym
tylko miejscu wyradza si¢. Macki raka rozpelzaja si¢ po catym ciele, przychodzi
zguba nieuchronna'®. Znajac doswiadczenia historyczne Polski, obecny stan
prawny rozdzielajacy funkcje dochodzeniowo-§ledcze oraz kontrwywiadowcze
pomiedzy rbézne instytucje, jest gwarantem prawidtowej ich dziatalno$ei.

* A, Krawczuk, Cesarz August, Wroctaw 1990 r., s, 5).



