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I.

Terytorium Polski stanowito od zarania dziejéw, ze szczegblnym nat¢zeniem
w okresie od utraty przez Rzeczpospolita Obojga Narodéw niepodlegloéci w koficun
wieku XVIII, az po polowe wicku XX, obszar licznych dzialafi wojennych,
zwigzanych zaréwno z powstaniami narodowymi, wojnami S$wiatowymi, jak
i prowadzonag w latach wojennych i powojennych konspiracyjna dziatalnoScia
niepodlegloiciows. Stad teZ znajduje si¢ na nim znaczna ilo§¢ nekropolii i innych
odosobnionych miejse pochéwku szczatkéw ludzkich, majacych swéj zwiazek
z tymi wydarzeniami historycznymi. Zaréwno pami¢¢ o dziedzictwie narodowym,
jak i szacunek dla szczatkéw ludzkich stanowi zatem w Swietle polskich
uwarunkowan spoleczno-historycznych dobro szczeg6lne, zastugujace na ochrong
prawna. Na dowéd tego, juz w preambule do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.! ustawodawca przywoluje wdzieczno§é przodkom
obywateli polskich za walke o niepodlegto$¢ okupionq ogromnymi ofiarami. Takze
w zwiazku z powyZszym specjalny status przyznano na gruncie polskiego systemu
prawnego grobom i cmentarzom wojennym. Niemniej jednak, staja si¢ one
niekiedy, zwtaszcza jeSli chodzi o miejsca pochéwku Zzoierzy pafistw obcych,
obiektem aktéw wandalizmu, o podtozu chuligafiskim, pseudopolitycznym badZ
narodowoSciowym, godzac nie tylko w pamigé o ofiarach przesztych konfliktéw,
ale réwniez w spokéj spoleczny i porzadek prawny, a nmawet w dobro relacji
migdzypafistwowych istniejacych pomiedzy Rzeczpospolita Polska a krajami
sasiednimi. Obiekty tego rodzaju znaiduja sie tymczasem, poczynajac juz od
okresu miedzywojennego, pod ochrona prawna, zaré6wno na gruncie kodeksu
karnego?, jak i szeregu ustaw szczegdlnych podleglych rygorowi prawa wykroczefi
i prawa administracyjnego, a nawet aktéw prawa mi¢dzynarodowego, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strona.

! DzU nr 78, poz. 483, ze zm.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553, ze zm.).
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Rozwazania niniejsze rozpoczaé wypada od stwierdzenia, iz polski ustawodaw-
ca dokonal, na gruncie powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa regulujacych
zasady grzebania zmarlych oraz zarzadzania miejscami ich spoczynku, a wiec
przede wszystkim ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych?® (dalej: u.c.ch.z.) oraz ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych * (dalej: u.g.c.w.), klasyfikacji miejsc pochéwku na groby
i cmentarze ,cywilne” oraz groby i cmentarze wojenne, dzielac przy tym te
pierwsze na komunalne i wyznaniowe, w zaleznoSci od rodzaju podmiotu je
zaktadajacego (art. 1 u.c.ch.z.).

W mys$l postanowieni przepisOw art. 1 ust. 1 u.g.c.w., za groby wojenne uznaje
si¢ natomiast: groby poleglych w walkach o niepodlegtoéé i zjednoczenie Pafistwa
Polskiego; groby osOb wojskowych, polegtych lub zmartych z powodu dziatad
wojennych (niezaleznie od narodowos$ci); groby si6str mitosierdzia i wszystkich
o0s6b, ktére polegly lub zmarly z powodu dziatah wojennych podczas wykonywania
zleconych im czynno$ci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej; groby jeficéw
wojennych i 0s6b internowanych; groby uchodZcow z 1915 r.; groby oséb
wojskowych i cywilnych, ktére stracily zycie wskutek represji okupanta niemiec-
kiego albo sowieckiego po 1 wrzeénia 1939 r. (niezaleinie od ich narodowoéci);
groby i cmentarzyska prochéw ofiar niemieckich i sowieckich obozéw; a takze
groby osdb, kidre stracily Zycie na skutek walki z narzuconym Polsce systemem
i represji totalitarnych w okresie od 1944 r. do 1956 r. Za cmentarze wojenne
vznano za$§ cmentarze, ktére przeznaczone sg do chowania zwlok tychze oséb (art.
1 ust. 3 u.c.g.w.). Mozna zatem wyodrebnié wérdéd nich, pomimo braku tego
rodzaju klasyfikacji legalnej, dwie kategorie obiektéw — te, w ktérych zlozone sa
ciala 0séb cywilnych polegtych lub zmartych w zwiazku z wymienionymi powyzej
wydarzeniami i zaj§ciami, oraz te, w ktérych pochowani s3 czlonkowie sit
zbrojnych, tak wchodzacych w sktad polskich formacji wojskowych, jak i nalezg-
cych do sit zbrojnych pafistw obcych, zaréwno sojuszniczych, neutralnych, jak
i wrogich w chwili prowadzenia dziatan wojennych. Pojedyncze groby lub grupy
grobéw, ktérym ustawodawca przyznal status wojennych, a tym samym i szczegélng
ochrong prawna, znajdowaé si¢ moga, poza cmentarzami wojennymi, réwniez na
~Cywilnych” cmentarzach komunalnych i wyznaniowych.

Dodaé¢ nalezy, iz ustawodawca w wiclu przypadkach rdznicuje status
komunalnych i wyznaniowych cmentarzy ,cywilnych” od cmentarzy wojennych,
jak réwniez odrebnie ksztaltuje kwesti pochéwku oséb wojskowych. 1 tak np.
zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 wc.ch.z,, Prawo pochowania zwiok oscb
wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wiasciwym organom
wojskowym w mysl przepiséw wojskowych, podczas, gdy co do zasady przystuguje
ono matzonkowi, krewnym i powinowatym. Podobnie odrgbnie potraktowano
kwestie wiaSciwosci organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej wzgledem
utrzymania i zarzadzania grobami i cmentarzami wojennymi. Zastosowanie znajdujg

? Tekst jednolity DzU z 2000 r. nr 23, poz. 295, ze zm.
* DzU nr 39, poz. 311, ze zm.
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tutaj bowiem przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23
paZdziernika 1936 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych
i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych® (dalej: r.w.u.c.g.w.). I tak do wilasciwosci
ministra wtagciwego do spraw wewngtrznych naleza, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, sprawy dotyczace: zatwierdzania planéw cmentarzy wojennych,
sprowadzania zwlok z obcego panstwa i chowania ich na cmentarzach wojennych,
a takZe udzielania pozwolefi na wywiezienie zwlok z cmentarza lub grobu
wojennego poza granicg panstwa (§ 1 r.w.u.c.g.w.). Wojewoda odpowiada, dzialajac
w porozumieniu z wha§ciwymi wiadzami wojskowymi, za sprawy ekshumacii
i przeniesienia zwlok z cmentarza lub grobu wojennego, wykonywania prac
remontowych i budowlanych na cmentarzach wojennych, ogdlnego zarzadu
cmentarzy wojennych, a nawet za udzielanie pozwolefi na dokonywanie zdjeé
fotograficznych poszczegdlnych mogit wojennych (§ 2 r.w.u.c.g.w.), za§ na wéjtach
gmin (burmistrzach, prezydentach miast) spoczywa m.in. obowiazek sprawowania
bezposredniego nadzoru nad stanem grobéw i cmentarzy wojennych wszystkich
kategorii, a w przypadku przejecia takiego zadania — ich konserwacja, remont
i naprawa (§ 4 1 5 r.w.u.c.g.w.). Ci ostatni odpowiedzialni sg skadinad réwniez za
utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi, natomiast za zarzadzanie
cmentarzami wyznaniowymi odpowiadaja zwigzki wyznaniowe (art. 2 u.c.ch.z.).
Co nalezy podkre§li¢, koszty utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych, tak
polskich jak i obcych, pokrywane sa ze §rodkéw budzetu pafistwa (art. 6 ust.
2 ug.cw).

Istotnym ogniwem systemu ochrony grobéw 1 cmentarzy wojennych w Rzecz-
pospolitej Polskiej, zwlaszcza w zakresie utrzymania w nalezytym stanie
grobéw i cmentarzy wojennych polskich za granica i oséb obcej narodowosci
w Polsce, jest takze Rada Ochrony Pamig¢ci Walk i Meczefistwa, utworzona
ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczefistwa
(dalej: u.R.O.P.W.M.). Inicjuje ona bowiem i koordynuje dzialainosé¢ zwiqzanqg
Z upamietianiem historycznych wydarzeri | miejsc oraz postaci w dziejach
walk | meczeristwa Narodu Polskiego, zardwno w kraju, jak i za granicq,
a takZe bliskich Narodowi Polskiemu miejsc walk i meczeristwa innych narodow
na polskim terytorium, w tym m.in. sprawuje opiek¢ nad miejscami walk
i meczefistwa, jak réwniez dokonuje oceny stanu opieki nad cmentarzami
i mogitami wojennymi (art. 1 i 3 wR.OP.W.M.). Wspéipracuje przy tym,
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, z zagranicznymi instytucjami
zajmujacymi si¢ upamigtnianiem i otaczaniem opieka tej kategorii obiektéw
(§ ust. 1 pkt 7 Rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 25 kwietnia 1988 r.
w sprawie organizacji, trybu dzialania i zasad finansowania Rady Ochrony
Pamieci Walk 1 Meczefistwa oraz komitetéw ochrony pamigei walk i me-
czehstwa’).

* DzU nr 85, poz. 595.
¢ DzU nr 2, poz. 2 ze zm,
" DzU nr 22, poz. 154.
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IIL.

Z uwagi na specjalny charakter dobra prawnego, ktérym jest pamig¢é i szacunek
dla ofiar konfliktéw wojennych, szczegblnego znaczenia nabiera prawnokarna
ochrona grob6w i cmentarzy wojennych, tak oséb narodowosci polskiej jak
i innych narodowosci. Ustawodawca unifikuje w tym przypadku zasady od-
powiedzialnoéci za zachowania patologiczne godzace w godno§¢ zmarlych i miejsca
ich pochéwku, traktujac na réwni groby i cmentarze os6b cywilnych z grobami
i cmentarzami wojennymi.

Zgodnie z postanowieniami przepisu art. 262 k.k. Kto zniewaZa zwloki, prochy
ludzkie lub miejsce spoczynku zmarlego, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, za§ Kto ograbia zwloki, grob lub
inne miejsce spoczynku zmaritego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8% Za zniewazenie uznaje si¢ na gruncie tego typu czynu zabronionego
zwykle wyrzucanie zwlok i szczatek ludzkich z miejsc ich spoczynku, niszczenie
umieszczonych na miejscach pochéwku nagrobkéw, urzadzanie niestosownych
imprez i libacji, umieszczanie obraZliwych napiséw, zaSmiecanie, itp. dzialania
godzace w godno§¢ zmarlych i szacunek dla miejsc ich grzebania. Co do
ograbienia, to polega ono na przywlaszczeniu sobie jakiegokolwiek rodzaju
przedmiotéw znajdujacych si¢ przy zmarlym, przeznaczonych dla niego, fragmentéw
zwlok lub szczatkéw ludzkich, a takze elementoéw samego miejsca spoczynku®,
Tym niemniej za szczegblny przejaw zniewazenia groboéw i cmentarzy wojennych
zolnierzy paistw obcych, uznaé¢ nalezy w tym przypadku umieszczanie na nich
symboli system6w totalitarnych, majacych utozsamiaé zmartych tam spoczywaja-
cych z bojownikami o wprowadzenie okreSlonych ustrojéw politycznych i zmie-
rzajacych do nadania miejscom ich pochéwku charakteru politycznego w miejsce
historycznego, zwiazanego z faktem ich $mierci w zwiazku z okre§lonym
wydarzeniem dziejowym. Przesigpstwo zniewazenia miejsca spoczynku zmartego
moze wowczas pozostawaé w zbiegu z przestgpstwem z przepisu art. 256 § 1 k.k.,
polegajacym m.in. na publicznym nawolywaniu do nienawiSci na tle rdznic
narodowosciowych i etnicznych, karanym grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

¥ Nadmieni¢ nalezy, ze zachowania godzace w szacunek dla zwlok i szczatek ludzkich oraz miejsc
ich pochéwku podlegaty ochronie prawnokarnej tak na gruncie przepiséw art. 168 i 169 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczpospolitej z domia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (DzU nr 60, poz. 571, ze zm.),
posiadajacych brzmienie nastgpujace: Art. 168. Kio miewaia zwioki ludzkie Iub miejsce spoczynku
zmartego, albo ziosliwie przeszkadza pogrzebowi lub obrzedowi Zatobnemu, podlega karze aresztu do
fat 2. Art. 169. Kto zabiera z posiadania osoby uprawnionej zwiloki ludzkie lub ich czesci, podlega karze
aresztu do miesigcy 6 lub grzywny, jak réwniez na gruncie ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks
karny (DzU nr 13, poz. 94, ze zm.), kibrej przepis art. 197 stanowil: Art. 197. § 1. Kio dlosliwie
przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom Iatobnym albo tniewaza zwloki, prochy ludzkie
lub miejsce spoczynku gmarlego, podlega karze potbawienia wolnosci do lat 3. § 2. JeZeli czyn polega
na ograbieniu zwiok aibo grobu lub innego miejsca spoczynku zmarlego, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

* Zob. R.A. Stefaniski, Przestepstwo zniewazenia zwiok, prochdw ludzkich lub grobu (art. 262 k),
Prokuratura i Prawo” 2004, nr 10, s. 19 i n.
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Dodaé nalezy takze, iz zgodnie z postanowieniami przepisu art. 6 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'® (dalej:
u.0.2.0.2.}, ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, m.in.
zabytki nieruchome, bedace w szczegdlnoSci cmentarzami i miejscami upami¢t-
niajagcymi wydarzenia historyczne. Stad tez uznaé¢ mozna za nie cz¢§é grobdw
i cmentarzy wojennych o szczegblnej wartofci historycznej, bedacych réwnocze$nie
miejscami spoczynku oséb polegltych w trakcie walk zwigzanych z okre§lonymi
zdarzeniami historycznymi, niezaleznie od czasu ich zajscia, do ktérych za-
stosowanie ma ustawa o grobach i cmentarzach wojennych. Niszczenie lub
uszkadzanie zabytku stanowi za$§ przestepstwo podlegajace karze pozbawienia
wolnosct od 3 miesiecy do lat 5, przy czym, jezeli sprawca tego czynu dziata
nieumy$lnie, podlega on grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2 (art. 108 ust. 1 i 2 v.0.z.0.2.). Ponadto, w razie skazania za typ
umysiny tego przestgpstwa sad orzeka, a w razie skazania za typ nieumys$lny
przestepstwo sad moze orzec, nawiazke na wskazany cel spoleczny zwiazany
z opieka nad zabytkami w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego
minimalnego wynagrodzenia (art. 108 vst. 3 w.0.z.0.2.).

Groby i cmentarze, ktérym ustawodawca nadat status wojennych, poddane sa
réwniez ochronie prawnej podlegajacej rygorowi prawa wykroczef, tak na gruncie
ustawy o grobach i cmentarzach wojennych z 1933 r,, jak i na gruncie ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r.

Na podstawie postanowient przepisu art. 9 u.g.c.w., Kto naruszy postanowienia
art. 4 ust. 2 i art. 5 oraz kto zachowuje si¢ na cmentarzu lub grobie wojennym
w sposéb nielicujqcy 7 powagq miejsca, jeZeli czyn nie stanowi przestgpstwa,
podlegajqcego karze surowszej, ulega w drodze administracyjnej karze aresztu do
6 tygodni i grzywny do 375 zt lub jednej z tych kar. Jakkolwiek tre$é tego przepisu
odpowiada swoim brzmieniem ustawodawstwu przedwojennemu, to czyn za-
broniony w nim okre§lony uzna¢ nalezy za typ wykroczenia podlegajacego karze
aresztu 1 grzywny okre§lonej kwotowo w wysokosci do 375 zt badZ obydwu tym
sankcjom. Mowa w tym przypadku o dwoch kategoriach zachowat, ktére podlegaja
odpowiedzialno$ci wykroczeniowe]. Po pierwsze, o naruszeniu przepiséw ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych polegajacym na dokonaniu okre$lonych ta
ustawg czynnosci bez wlaSciwego zezwolenia wojewody. CzynnoSci te dotycza
zatem badZ ekshumacji zwlok z grobu wojennego, przeniesienia ich na inne
miejsce pochéwku w kraju lub za granica, a takze sprowadzenia zwlok z obcego
panistwa celem pochowania w kraju w grobie wojennym — na podstawie
umotywowanej pro§by rodziny lub otoczenia osoby pochowanej w grobie wojennym
lub pros$by instytucji spotecznej (art. 4 ust. 2 u.g.c.w.), badZ przeprowadzania rob6t
ziemnych, wznoszenia pomnikéw i innych urzadzefi na tych obiektach (art.
5 w.gc.w.). Po drugie, o zachowaniu si¢ na cmentarzu lub grobie wojennym
w sposob nielicujacy z powagg miejsca, o ile czyn taki nie stanowi przestepstwa
podlegajacego karze surowszej, anizeli wskazana w przepisie art. 9 u.g.c.w., a wigc
takiego dzialania naruszajacego cze§¢ zmartych spoczywajacych w grobie lub na
cmentarzu wojennym, ktérego nie mozna uzna¢ za zniewazZenie lub ograbienie

9 DzU or 162, poz. 1568, ze zm.
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zwlok, prochéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego, o ktérych mowa
w przepisie art. 262 k.k., jak réwniez za inne przestgpstwo, ktérego znamiona
wypelnia szkodliwe spotecznie zachowanie sprawcy.

Co wigcej, w mys$] postanowiedi przepisu art. 7 ust. 5 u.c.ch.z. zabronione jest
z kolei uzycie do ponownego poch6wku grobéw, majacych warto$¢ pamiatek
historycznych (ze wzgledu na swa dawno$¢ lub osoby, ktére sa w nich pochowane,
lub zdarzenia, z ktérymi maja zwiazek), a do takiej kategorii zaliczyé nalezy m.in.
groby wojenne, w tym miejsca spoczynku zmartych czionkéw sit zbrojnych panstw
obcych z okresu II wojny §wiatowej lub starsze. Naruszenie przepiséw tejze
ustawy, w tym przytoczonego powyzej, jak rowniez wydanych na jej podstawie
rozporzadzett, dotyczacych w szczegllnosci postgpowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi '}, czy tez wymagah wobec cmentarzy, grobow i innych miejsc pochéwku
zwlok i szczatk6w '%, stanowi natomiast wykroczenie i jako takie podlega karze
aresztu lub grzywny (art. 18 u.c.ch.z.).

IV.

Ochrona grobéw i cmentarzy wojennych, w szczegélnosci zotnierzy panstw
obcych, na gruncie polskiego systemu prawnego, stanowi réwniez konsekwencije
przystapienia przez Polske do szeregu konwencji regulujacych prawo konfliktow
zbrojnych. Rzeczpospolita Polska jest bowiem strona konwencji genewskich
o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r. i Protokotéw dodatkowych do
tych konwencji . W my§l postanowiefi przepisu art. 15 konwencji genewskiej
o polepszeniu losu rannych i chorych, W kaZdym czasie, a zwlaszcza po bitwie,
Strony w konflikcie przedsiewezmq niezwlocznie wszelkie mozliwosci srodki (...)
w celu wyszukania polegtych i niedopusiczenia do ich ograbienia, za§ zgodnie
z postanowieniami przepisu art. 18 tej konwencji, strony konfliktu zbrojnego
zobowiazane sa czuwac nad tym, aby zmarli byli grzebani 7 czciq i w miare
mozZnosci zgodnie 7 obrzqdkami religii, ktorq wyznawali, aby ich groby byly
szanowane, zgrupowane, o ile moZnosci, podtug narodowosci ymartych, naleZycie
utrzymane i tak oznaczone, aby mogly byé zawsze odszukane. Co wigcej, strony
zobowiazane sg do podejmowania niezbednych $rodkéw, jak si¢ wydaje przede
wszystkim prawnych, stuzacych zaprzestaniu popelniania czynéw naruszajacych
wspomniane powyzej postanowienia konwencji, dotyczace zasad grzebania zmartych
podczas konfliktéw zbrojnych i opieki nad miejscami ich spoczynku (art. 49
konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych). Zasady te znajduja
swoje zastosowanie réwniez wobec grob6w i cmentarzy jeficow wojennych
zmartych podczas pobytu w niewoli. I tak, zgodnie z postanowieniami przepisu att.
120 konwencji genewskiej o traktowaniu jeficow wojennych, Wiladze zatrzymujqce
czuwad bedq nad tym, aby jericy wojenni, zmarli w czasie niewoli, byli grzebani

"' Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze
zwlokami 1 szczatkami ludzkimi (DzU or 153, poz. 1783, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagafi, jakie
musza spetniaé cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwiok i szczgtkdw (DzU or 48, poz. 284).

“ DzU z 1956 1. nr 38, poz. 171, ze zm.
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z czeiq i w miare moZnosci zgodnie z obrzgdkami religii, kigrq wyznawali oraz aby
ich groby byly szanowane, odpowiednio utrzymywane i oznaczone w taki sposob,
aby moina je zawsze bylo odnaleié. Ilekroé to bedzie moZliwe, zmarli jericy
wojenni naleiacy do tego samego Mocarstwa pochowani bedq w tym samym
miejscu. Zmarli jericy wojenni pochowani bedq indywidualnie z wyjqtkiem
przypadkow, gdy pochowanie we wspdinym grobie bedzie konieczne ze wzgledu na
site wyiszq. Zwloki mogq by¢ spalone tylko wowczas, kiedy wymagajq tego naglace
wzgledy higieny lub religia zmarlego albo jeZeli wyrazil on takie Zyczenie. (...)
Troska o te groby i rejestrowanie kaidego poiniejszego przeniesienia zwlok jest
obowiqzkiem Mocarstwa kontrolujqcego dane terytorium, jeZeli jest ono stronq
Konwencji. Postanowienia te stosujq si¢ rownieZ do popioldw, ktore bedq
przechowywane przez zarzqd grobdéw do chwili, gdy kraj pochodzenia zawiadomi
ostatecznie o swych Zyczeniach w tej sprawie. Jak zatem wskazuje tre§¢ przed-
miotowych aktéw prawa konfliktéw zbrojnych, spoleczno$é miedzynarodowa
przywiazuje znaczng wagg¢ do kwestii dochowania nalezytej staranno$ci przy
grzebaniu oséb zmartych, niezaleznie od ich narodowo$ci, w zwigzku z prowadze-
niem dzialaft wojennych, jak réwniez opieki nad miejscami ich pochéwku,

V.

Przyporonie¢ nalezy wreszcie, iz Rzeczpospolita Polska lacza bilateralne
umowy miedzynarodowe, dotyczace ochrony grob6éw wojennych, z czterema
krajami sasiednimi, ktére — ze wzglgdu na uwarunkowania historyczne,
zwlaszcza z czasOw ostatnie) wojny Swiatowej — s3 z jedne)j strony najzywotniej
zainteresowane utrzymaniem w nalezytym stanie grobéw i cmentarzy wojennych
os6b ich narodowoSci na terytorium Polski, z drugiej za$§ strony na ich
terytorium znajduje si¢ najwigksza cze$¢ miejsc spoczynku polskich ofiar
wojen i represji politycznych. Mowa tutaj o: umowie mi¢dzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach
pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzonej w Krakowie dnia 22 Jutego
1994 r. *; umowie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy
o ochronie miejsc pamigci 1 spoczynku ofiar wojny i represji politycznych,
sporzadzonej w Warszawie dnia 21 marca 1994 r."’, umowie migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatoru§ o ochronie grobéw
i miejsc pamigci ofiar wojen i represji, sporzadzonej w BrzeSciu dnia 21
stycznia 1995 r.'® oraz umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o grobach ofiar wojen i przemocy
totalitarnej, podpisanej w Warszawie dnia 8 grudnia 2003 r. 7. Wszystkie przy-
toczone powyzej traktaty zobowiazuja ich strony do podejmowania szeregu
wzajemnych dziatafd, poczynajac w szczegdlno$ci od utrzymywania tego typu
obiekiéw w nalezytym porzadku, poprzez zapewnienie dostgpu do nich obywatelom

" DzU z 1994 1. nr 112, poz. 543.
5 DzU z 1994 1. ar 112, poz. 545.
' DzU 2 1997 r. nr 32, poz. 185.
7 M.P. z 2005 1. or 55, poz. 749.
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pafistwa bedacego strona umowy, informowania o aktach wandalizmu wymierzo-
nych przeciwko tymze miejscom oraz przeciwdziatania tego typu incydentom. I tak
np. przepis art. 3 ust. 3 przywolanej powyzej umowy polsko-rosyjskiej stanowi, iz
Strony zobowiqiujq si¢ do natychmiastowego wzajemnego informowania sig
o wszystkich przypadkach wandalizmu wobec miejsc pamieci i spoczynku oraz do
podejmowania niezwlocznych dzialart w celu przywrécenia tym miejscom nalezy-
tego porzqdku, ukarania sprawcéw zgodnie z ustawodawstwem swojego paristwa
i zapobiegania podobnym aktom w przysziosci.

Co istotne, ustawodawstwa wspomnianych powyzej krajéw zawieraja réwniez,
gwarantujac w ten sposGb zapewnienie wzajemnej ochrony grobéw i cmentarzy ofiar
wojen 1 represji politycznych, przepisy karne przewidujace penalizacje naruszania
miejsc spoczynku zmarlych, w tym i grob6w oraz cmentarzy wojennych. I tak przepis
art. 244 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej '® stanowi, i2 zniewazenie zwlok i miejsc
ich spoczynku, jak rownie? zniszczenie, uszkodzenie lub bezczeszczenie miejsc
spoczynku, nagrobkow lub obiektéw cmentarnych przeznaczonych do ceremonii
zwiqzanych z grzebaniem zmartych albo naboZeristwami za nich podlega karze
grzywny w wysokosci do 40 000 rubli albo wynagrodzenia lub innego dochodu
osiagnigtego w okresie do 3 miesiecy, lub prac obowigzkowych od 120 do 180 godzin,
lub prac poprawczych na okres do 1 roku albo karze aresztu do 3 miesi¢cy. Jezeli
czyny te popetniono z motywow narodowosciowych, rasowych, nienawisci religijnej
albo z zemsty podlegaja one karze ograniczenia wolnoéci do lat 3, aresztu od 3 do
6 miesigcy, albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Podobnie rzecz traktuje ustawodawst-
wo biatoruskie 1 ukraifiskie, przy czym zgodnie z postanowieniami przepisu art. 347
ust. 2 kodeksu karnego Republiki Biatorus %, zbezczeszezenie zwlok albo grobu, jak
réwniez ograbienie zwlok lub przedmiotéw znajdujacych sie w miejscu spoczynku,
dokonane wzgledem mogily zbiorowej albo grobu ,,obrorficy Ojczyzny”, stanowi typ
kwalifikowany przestgpstwa zbezczeszczenia zwlok lub grobu i podlega karze aresztu
od 1 do 6 miesi¢cy, karze ograniczenia wolnosci do lat 5, badZ karze pozbawienia
wolnosci w tym samym wymiarze, Kodeks karny Ukrainy * w przepisie art. 297 zna
jeden typ podstawowy 1 dwa kwalifikowane tego przestepstwa. Zbezczeszczenie grobu
albo innego miejsca pochéwku, zwlok lub urny, jak réwniez okradzenie zwlok lub
miejsca pochéwku, poddaje karze grzywny do 200-krotnosci najnizszego nieopodatko-
wanego wynagrodzenia, karze aresztu do 6 miesigcy, karze ograniczenia wolnofci do
lat 3 albo karze pozbawienia wolno§ci w tym samym wymiarze. W przypadku typu
kwalifikowanego, polegajacego na jego powtérnym dokonaniu, popehnieniu przez
grupe oséb, ze ztodliwych lub chuligariskich motywéw, wobec grobu zbiorowego lub
grobu nieznanego 2olnierza albo z zastosowaniem przemocy lub grozby jej

'® Kodeks karny Federacji Rosyjskiej, uchwalony przez Dume Paristwowa dnia 24 maja
1996 r., zaakceptowany przez Rade Federacji dnia 5 czerwca 1996 r. (Prawa Federalne, 1998
r., N 77-F3, ze zm.)}.

1% Kodeks karmny Republiki Biatoru§, uchwalony przez Izb¢ Reprezentantéw dnia 2 czerwca 1999
r., zaakceptowany przez Rade Republiki dnia 24 czerwca 1999 r. (Prawa Republiki Biatoru§, 2002 r.,
N 98-Z ze zm.).

% Kodeks karny Ukrainy z dnia 5 kwietnia 2001 r., (Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy, 2001
r., N 25-26, s.131, ze zm.).
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zastosowania, podlega ono karze ograniczenia wolnoSci od 3 do 5 lat, badZ karze
pozbawienia wolnoéci w tym samym wymiarze. W razie za$, gdy czyny wyzej
wymienione spowodowalyby cigzkie nastgpstwa — karze pozbawienia wolnosci
od 5 do 12 lat. Réwniez obowiazujacy niemiecki kodeks kamy?' zna typ
przestgpstwa zbezczeszczenia grobow (art. 168), polegajacy na nielegalnym zabraniu
spod opieki osoby uprawnionej, zwlok lub czesci ciata zmarlego, szczatek ludzkich
lub ich czgéci, albo prochéw ludzkich, jak réwniez na ich zbezczeszczeniu,
poddany karze grzywny albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Analogicznej karze
podlega niszczenie, uszkadzanie oraz zbezczeszczenie miejsca spoczynku, pochéwku
lub miejsca poswigconego pamigci zmarlych.

VL,

Majac na uwadze dokonany w powyZszych rozwazaniach przeglad tresci
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa stwierdzié nalezy, ze groby i cmenta-
rze wojenne znajdujace si¢ na polskim terytorium podlegaja wieloaspektowej ochronie,
polegajace] tak na ustanowieniu specjalnych regut zarzgdzania nimi i utrzymywania
ich w nalezytym stanie, jak réwniez na poddaniu zachowann wymierzonych w ich
nienaruszalno$¢, represji pafistwowe]j podlegajacej prawu karnemu 1 prawu wykroczen,
a takze wyposazeniu szeregu organéw administracji publicznej w kompetencje shizace
ochronie miejsc pamigci ofiar wojen i represji politycznych. Niemniej jednak,
wszelkiego rodzaju akty wandalizmu skierowane przeciwko obiektom zwiazanym
z pochéwkiem zmartych, cechuje swoista szkodliwo$¢ spoteczna. Skutkuja one
bowiem nie tylko naruszeniem warto$ci uznanych powszechnie za zashigujace na
szczegllne powazanie, ale niekiedy wreez perturbacjami natury migdzynarodowej,
kt6re zwiazane sa z utozsamianiem ataku na miejsce pochéwku obywateli danego
paistwa z zakamuflowanym aktem agresji skierowanym przeciwko temu pafistwu.
Stad tez nie bez znaczenia pozostaje fakt, Ze ustawodawca poddat je, niezaleznie od
czasu ich powstania oraz narodowosci spoczywajacych w nich zmartych, ochronie
analogiczne) do ochrony miejsc pamieci 1 meczefistwa polskich obywateli bedacych
oftarami wojen i represji politycznych. Warto rowniez podkre§lic, iz ustawodawstwa
krajow sgsiadujacych z Polska i zwigzanych z nig dwustronnymi umowami
migdzynarodowymi, ktérych przedmiotem jest szeroko rozumiana wspdipraca
w zakresie opieki nad miejscami pochéwku ofiar wojen i represyi, poddajg czyny
zabronione godzace w godno§¢ zwlok i szczatek ludzkich oraz miejsc ich spoczynku,
analogicznej jak w polskim systemie prawnym, a niekiedy wrecz surowszej, reakcji
prawnokamej. Niemniej jednak, reasumujac przedmiotowe rozwazania, nie sposdb nie
pokusié si¢ o konstatacjg, iz najlepsza polityka przeciwdzialania tego rodzaju
incydentom i zachowaniom patologicznym wydaje sie by€ zawsze skuteczna polityka
informacyjna zwlaszcza taka, ktéra stuzy przedstawieniu wlasciwego, symbolicznego
a nie politycznego, wymiaru istnienia na polskim terytorium mogil i cmentarzy
zotnierzy wojennych, zwlaszcza patistw obcych, bedacych czgstokroé w chwili §mierci
czionkami syt zbrojnych wrogich badz niesprzyjajacych Panstwu Polskiemu.

™ Niemiecki kodeks karny z dnia 5 maja 1871 r. w wersji opublikowanej dnia 13 listopada 1998 r.
(Federalny Dziennik Praw I s. 3322, ze zm.).



