TOMASZ KALISZ

NADZOR NAD WYKONYWANIEM ORZECZEN
SADOW WOJSKOWYCH

1. Uwagi ogdlne

Zadaniem kierowanego do rak czytelnika opracowania jest przyblizenie
problematyki nadzoru penitencjarnego nad orzeczeniami sadéw wojskowych. Ten
rodzaj nadzoru sprawowany jest (obecnie wylacznie) przez sedziego penitencjarnego
oraz wojskowego sedziego penitencjamego, a nie przez sady (art. 32 k.k.w. oraz
art. 226 k.k.w.). W zakresie okre§lonym przez kodeks karny wykonawczy sgdzia
sprawuje kontrole, ale nie orzeka, a w wyniku ustalei kontrolnych podejmuje
okre$lone prawem $rodki o charakterze ingerencyjnym, a niekiedy podejmuje
merytoryczne rozstrzygniecia'. W literaturze podkreSla sie, ze sedziowski nadzor
penitencjarny to proces badania (kontroli) dziatalno$ci organéw, powotanych do
wykonywania SrodkOw izolacyjnych, polaczony z mozliwoscia pomocy, wplywu,
a takze modyfikacji tej dziatalnosci, realizowany przez sedziego penitencjarnego
(wojskowego sedziego penitencjarnego), wystepujacego jako organ niezalezny,
odrebny organizacyjnie, ale zwierzchni funkcjonalnie, w celu zapewnienia legalnosci
i prawidlowosci postgpowania wykonawczego®. Nadzor ten nalezy do szeroko
rozumianych mechanizméw kontrolnych istniejacych w toku postgpowania wyko-
nawczego. Aktualnie regulowany jest on przepisami kodeksu karnego wykonaw-
czego® oraz wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 36 k.k.w. rozpo-
rzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawo-
wania nadzoru penitencjarnego z 2003 r.*

Analizujac problematyke wykonywania orzeczefi dotyczacych Zolnierzy
podkres§li¢ nalezy, ze Kodyfikacja karna z 1997 r., zarbwno kodeks karny jak
i kodeks karny wykonawczy, charakteryzujg si¢ wyodrebnieniem osobnych cze$ci
wojskowych, W zakresie postepowania wykonawczego nasza uwage Zwracaja,
osobne przepisy ogélne, przepisy regulujace wykonywanie kary ograniczenia
wolnosci, kary pozbawienia wolnosci i kary aresztu wojskowego, §rodkéw karnych

' E. Hansen, Problemy nadzoru penitencjarnego, Warszawa 1976, s. 4.

* T. Kalisz, Sedziowski nadzdr penitencjarny. Poiski model nadzoru i kontroli nad legalnosciq
{ prawidlowesciq wykonywania frodkéw o charakterze izolacyjrym, Wrociaw 2010, 5. 122-123.

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (DzU nr 90, poz. 557 z pé£n. zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu
i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (DzU nr 152, poz. 1496 z p6in. zm.).
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oraz tymczasowego aresztowania (art. 224-241 k.k.w.). Przepis art. 224 kk.w.
ustanawia zasadg, iZ w slosunku do zolnierzy, a w wypadkach wskazanych
w ustawie — takze do 0séb powolanych do pelnienia shizby wojskowe;j, stosuje
si¢ wszystkie przepisy k.k.w., przy uwzglednieniu réznic wynikajacych z rozwigzan
czeSci wojskowej. Wskazana zasada jest w naszych rozwazaniach punktem
wyjSciowym w zakresie charakterystyki instytucji s¢dziowskiego nadzoru peniten-
cjarnego nad wykonywaniem orzeczefl sadéw wojskowych.

2, Organ uprawniony

Pierwszym odmiennym od regulacji ogélnej dotyczacej nadzoru penitencjar-
nego rozwiazaniem jest inne wskazanie uprawnionego do tego zadania organu.
Zgodnie z kodeksem karnym wykonawczym jest nim w zakresie orzeczefi sadow
woskowych tzw. wojskowy sedzia penitencjarny (art. 226 k.kw.). Organ ten
usytuowany jest w sferze sadownictwa wojskowego, ktOra stanowi strukture
odrebna od sadéw powszechnych®. Sady wojskowe sprawuja w Silach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwo§ci w sprawach karnych w zakresie
przewidzianym w ustawach oraz orzekaja w innych sprawach, jezeli zostaly one
przekazane do ich wlasciwosci odrebnymi ustawami® Zgodnie z art. 652 k.p.k.
w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych orzekaja stosownie
do zakresu wiaSciwosci: wojskowy sad garnizonowy, wojskowy sad okrggowy oraz
Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa’.

W tym miejscu ustali€ musimy zakres uczestnictwa wojskowych organéw
sadowych w zakresie postepowania wykonawczego. W odniesieniu do orzeczen
sadéw wojskowych kompetencje przewidziane w kodeksie karnym wykonawczym
na rzecz odpowiednich sadéw, zgodnie z art. 225 § k.k.w. przystuguja wojskowemu

K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Zakamycze 2005, 5. 110-113.

® Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadéw wojskowych (tekst jednolity DzU
z 2007 r. nr 226, poz. 1676 z pdin. zm).

" Wojskowy sad garnizonowy orzeka w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wyjatkiem
spraw przekazanych ustawa do wlasciwoici innego sadu (art. 653 § 1 kpk). W wypadkach
wskazanych w ustawie wojskowy sad garnizonowy rozpoznaje réwniez w zakresie swej whasciwodci
§rodki odwotawcze od orzeczed i zarzadzen wydanych w postgpowaniu przygotowawczym (art.653
§ 2 kpk.). Sad ten poza tym wyposazony zostal przez ustawodawcg w uprawnienia i obowigzki
procesowe, ktére w postgpowaniu przed sadami powszechnymi przystuguja sadowi rejonowemu.
W odniesieniu do wojskowego sadu okregowego k.p.k. w art, 634 przewiduje, 2e sad ten orzeka
w pierwszej instancji w sprawach o przestepstwa: popehione przez zolnierzy posiadajacych stopien
majora i wyZszy; podlegajace w postepowaniu przed sydami powszechnymi wiasciwodci sadu
okrggowepo oraz okreflone w art. 339 § 3 i art. 345 § 3 i 4 k.k.; popelnione przez zoinierzy i czlonkéw
personelu cywilnego, o ktdrych mowa w art. 647 § 1 pkt 3 k.p.k. oraz inne wskazane na podstawie
przepisow szczegélnych. Wojskowy sad okregowy rozpoznaje ponadto sprawy przewidziane dla sadu
wyzszego rzedu nad wojskowym sadem gamnizonowym oraz inne sprawy przekazane mu przez ustawe.
Sad Najwyzszy-Izba Wojskowa rozpoznaje: Srodki odwolawcze od orzeczed i zarzadzei wydanych
w pierwszej instancji w wojskowym sadzie okregowym; kasacie; sprawy przewidziane w ninigjszym
kodeksie dla sadu wyZszego rzeduv nad wojskowym sgdem okrggowym; inne sprawy przekazune przez
ustawe Sadowi Najwyzszemu (art. 655 k.p.k.).
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sadowi pierwszej instanciji (w tym zakresie decyduja odpowiednie przepisy k.p.k.)
oraz sadowi wojskowemu, o ktérym mowa w art. 3 § 3 k.k.w. Ten ostatni przepis
decyduje o tym, ze w przypadku skazanych przez sady wojskowe, kodeks karny
wykonawczy przekazuje kompetencje sadu penitencjarnego wojskowemu sgdowi
garnizonowemu *. Przyjeta w tym zakresie konstrukcja nie przewiduje zatem
odrebnych wojskowych sadow penitencjarnych.

Zadania z zakresu nadzoru penitencjarnego w $wietle obowiazujacych
przepisOw powierzone moga byC¢ wylacznie sedziemu wojskowego sadu gar-
nizonowego. Przesadza o tym tre§¢ przepisu § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu
sprawowania nadzoru penitencjamego. W zakresie wlasciwos$ci miejscowej powo-
lane rozporzadzenie przesadza jednocze$nie, ze zadania z zakresu nadzoru
penitencjarnego realizowane sa przez wojskowego sedziego penitencjarnego
wojskowego sadu garnizonowego, w ktérego okrggu wykonywane sg kary lub
§rodki podlegajace nadzorowi. Przepis art. 14 § 4 ustawy Prawo o ustroju sadéw
wojskowych stanowi, Zze wladciwy prezes sadu wojskowego wyznacza sedziego do
sprawowania nadzoru penitencjarnego.

3. Kryteria nadzoru

Zgodnie z art. 32 kk.w. nadz6r penitencjarny realizowany ma byé przy
uwzglednieniu dwoch kryteridw: legalnosci 1 prawidlowosci. Oznacza to, Ze
ustawodawca zdecydowal si¢ na bardzo otwarta formule instytucji nadzorczej,
w ramach ktérej istotna bedzie kontrola i ocena nie tylko elementéw formalnych,
ale takze zagadnien i probleméw natury materialnej, gdzie nadz6r wkraczaé bedzie
w sfere probleméw $ci§le merytorycznych (dzialalno$¢ penitencjarna, Srodki

8 Zgodnie z art. 19 § 11 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw wojskowych, wojskowy sad garnizonowy

oraz wojskowy sad okregowy skladaja sie z sedziéw danego sadu. W $wietle obowiazujacych regulacji
zostala ustalona stata liczba sedziéw wojskowych, W wojskowych sadach okregowych jest to — 18
sedziéw, w wojskowych sadach gamizonowych —— 63 sedziéw, w Departamencie Sadéw Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwofci — 11 sedzibw, w tym na potrzeby Biura Studiéw i Analiz Sadu
-NajwyZszego — 3 sedzidw. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 15 marca 2004 r.
w sprawie ustalenia liczby s¢dziéw w sadach wojskowych oraz w Departamencie Sadéw Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwoéci (DzU nr 50, poz. 490). Sedzia sadu wojskowego, moze byé oficer
pelnigcy zawodowq stuzbg stala, ktory: korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich; jest
nieskazitelnego charakteru; ukoficzyl wyisze studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul magistra lub
zagraniczne uznane w Polsce; zloZyl egzamin se¢dziowski lub prokuratorski; ukoficzyl aplikacje
sedziowskqa w Krajowe; Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub pracowal w charakterze asesora
prokuratorskiego co najmniej trzy lata; ukoficzyt 29 lat. Poza podstawowym trybem powolywania
sedziéw wojskowych ustawa z 1997 r. (art. 22 § 3) przewiduje takze mozliwoié pelnienia funkcji
sedziego wojskowego bez spelnienta wymagaf opisanych w art. 22 § 1 pkt 4-6. Sedziowie sadéw
wajskowych do petnienia urzgdu na stanowisku sgdziowskim sq powolywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Sedziowie ci sa powolywani na
stanowiska: s¢dziego wojskowego sadu gamizenowego lub sedziego wojskowego sadu okrggowego.
Powolujac do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wyznacza migjsce shuzbowe (siedzibg) sedziego.
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i metody oddzialywania, badania osobopoznawcze itd.). Istotg legalnosci jest
czuwanie nad zgodnym z prawem dzialaniem podmiotéw zaangazowanych
w proces wykonywania podlegajacych nadzorowi penitencjarnemu orzeczen. Tak
od strony teoretycznej jak i praktycznej zagadnienie legalnosci nie stanowi zbyt
trudnego pola do ustaledi. Przyjaé nalezy, ze legalne sa te dzialania lub okre§lone
stany, Ktére powstaly w nastgpstwie dziatan opartych o prawno (podstawe
prawng). Sedzia penitencjarny analizujac pod katem legalnosci okre$long
dzialalno§€¢, powinien ja konfrontowaé z obowiazujacym prawem, co w konsek-
wencji prowadzi do stwierdzenia, Ze legalne sa dziatania lub stany, ktére nie sg
sprzeczne (sq zgodne) z obowigzujacym prawem. Nadzorowana dziatalno§¢ musi
by¢ zatem zgodna z obowiazujacym prawem z punktu widzenia istnienia
i respektowania tresci podstaw prawnych (dzialanie na podstawie prawa i w gra-
nicach prawa). Punktem odniesienia dla kryterium legalno§ci sa przepisy
regulujace post¢powanie wykonawcze, Organ nadzoru penitencjarnego badajac
okreslone dzialania pod katem ich legalnoSci, musi mieé¢ na uwadze rozlegtoéé
oraz poziom materialnego i formalnego skomplikowania w obszarze Zrédet prawa
karnego wykonawczego. Stad w dziatalnoéci nadzorczej zawsze nalezy, pamigtaé
o zupelnie podstawowej regule wyjéciowej, ktOra jest konstytucyjna hierarchia
w zakresie Zrédet prawa (okre§lona w Konstytucji RP, Rozdziat I, Zrédia prawa
art. 87-94)°,

Prawidlowo$¢ traktowana jako kryterium nadzoru penitencjarnego swoim
zakresem wkracza w te¢ dzialalno§¢ jako swoista ocena koncentrujaca si¢ na
dzialalnodci instytucji nadzorowanych przez pryzmat stopnia realizacji celéw
1 zadan stawianych przed kara pozbawienia wolnosci, karg aresztu, kara aresztu
wojskowego, tymczasowym aresztowaniem, zatrzymaniem, §rodkami zabezpiecza-
jacymi zwigzanymi z umieszczeniem w zakladzie zamknietym, karami porzad-
kowymi, Srodkami przymusu skutkujacymi pozbawieniem wolnoéci oraz wojskowa
kara ograniczenia wolnoéci. Przedmiotem oceny sa zatem dzialania niezbedne do
osiagni¢cia bezpofrednio badZ posrednio zamierzonego efektu, zaréwno catlo-
§ciowego jak i czastkowego. W ocenie tej chodzi o stwierdzenie, czy dane
dzialania sa racjonalne, pozyteczne i czy prowadza do realizacji postulowanych
efektéw. Kryterium prawidlowosci jest niezbednym instrumentem do oceny
dziatania w zakresie zadaii polityczno-kryminalnych, zwlaszcza w odniesieniu do .
polityki wykonywania kar. To kryterium wyraZnie rozszerza pojecie i1 zakres
nadzoru penitencjarnego. Nadz6r koncentrujacy si¢ na prawidtowosci sprawdza sie
zwlaszcza w przypadku oceny efektywno$ci dziataii resocjalizacyjnych, aktywnego
ksztaltowania metod i1 §rodkéw oddziatywania penitencjarnego oraz kontroli
1 wptywania na modyfikowanie procesu wykonywania kar i innych $rodkéw.

4. Zakres przedmiotowy dziatan nadzorczych

Zakres przedmiotowy nadzoru penitencjarnego sprawowanego przez wojs-
kowego sedziego penitencjarnego obejmuje wykonywanie (art, 226 k.k.w. oraz

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483
)
z pon. zm,),
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§ 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego):

— kary aresztu wojskowego;

— tymczasowego aresztowania zastosowanego przez sad wojskowy;

~— zatrzymania;

— oraz kary ograniczenia wolno§ci wykonywanej w wydzielonej jednostce
wojskowe;j.

Wspomniane regulacje sa bardzo niedokladne. Przepisy w Zadnym miejscu
nie rozstrzygaja kwestii nadzoru nad zakladami zamknietymi, w ktérych wykony-
wane sa Srodki zabezpieczajace orzeczone przez sady wojskowe 10 Starajac sie
usungé t¢ luke przyjaé nalezy, biorac pod uwag¢ wzgledy funkcjonalne (nadzér
oraz problemy zwiazane z orzekaniem w przedmiocie czasu wykonywania tych
¢rodkéw), ze zadania te powinien realizowaé odpowiednio sad wojskowy 1 wojs-
kowy sedzia penitencjarny.

Podobnym problemem jest sytuacja w ramach ktdrej analizowane przepisy
wéréd kar i Srodkéw objetych tzw. wojskowa wersja nadzoru penitencjarnego nie
wymieniaja kary pozbawienia wolnoéci orzeczonej wobec Zolnierza. Sytuacja ta
jest tym bardziej niezrozumiala, z¢ w samym uzasadnieniu do kk.w. mozemy
przeczytaé, ze: ,,Nadzorem penitencjarnym jest nadz6r nad legalnoscia i prawid-
lowoécia wykonywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej wobec Zolnierza,
kary aresztu wojskowego i kary ograniczenia wolno$ci wykonywanej w wydzielonej
jednostce wojskowej. Wojskowy sedzia penitencjamy jest tez wylacznie wlasciwy
do sprawowania nadzoru penitencjamego nad wykonywaniem tymczasowego
aresztowania wobec 0s6b, co do ktérych §rodek ten zastosowaty sady wojskowe” ',
Kara pozbawienia wolnosci orzeczona i wykonywana wobec zolnierza powinna
zostal poddana nadzorowi wojskowego sedziego penitencjarnego. Posrednia
podstawa prawng pozwalajaca na przyjecie takiego rozwigzania jest art. 225 k.k.w.,
stanowiacy ze w odniesieniu do orzeczefi sadéw wojskowych prawa i obowiazki
organdéw postgpowania wykonawczego wymienionych w art, 2 pkt.1-4 i 6 kk.w.
(interesuje nas tutaj pkt 4 — sedzia penitencjarmmy) odpowiednio maja organy
wojskowe, w tym wojskowy sedzia penitencjarny. Wydaje sie, ze de lege ferenda
nie§cistosci te powinny zostaé w przyszlosci jednoznacznie rozstrzygnigte i to
zgodnie z przyjetymi interpretacjami.

Przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ karng zolnierzy, przewidujg wérod
sankcji tzw. wojskowy wariant kary ograniczenia wolnosci, rézniacy si¢ w spos6b
zasadniczy od podstawowej wersji tej kary. Zgodnie z art. 323 k.k. kara ta trwa od
1 miesigca do 12 miesiecy. W trakcie jej odbywania skazany zolnierz zobowiazany
jest na zasadach ogdélnych jedynie do skladania wyja$niefi dotyczacych przebiegu
odbywania kary. Skazany moze by¢ oddany pod dozér oraz moga by¢ na niego
natozone obowiazki o ktérych mowa w art. 36 k.k. Poza tym w czasie odbywania
kary ograniczenia wolno$ci skazany nie moze by¢ mianowany na wyzszy stopiefi

Y 8. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 421,

"' Uzasadnienie tzadowego projektu nowego Kodeksu kamego wykonawczego, (w:) Nowe
kodeksy karne — 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postgpowania karnege. Kodeks
karrny wykonowezy, Warszawa 1997, s. 568.
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wojskowy ani wyznaczony na wyzsze stanowisko sluzbowe. Nie moze on takze
bra¢ vdziatu w uroczystosciach i paradach organizowanych w jednostce wojskowej
lub z udzialem jednostki.

Analizowana kara przyjmuje dwie formuly, ktére zwiazane sa z typem shuzby
wojskowej. Wymierzajac karg ograniczenia wolnosci wobec zolnierza innej stuzby
niz zasadnicza lub pelniona w charakterze kandydata na Zoinierza zawodowego,
sad orzeka obowiazek pozostawania w okreslonym miejscu w czasie od zakoriczenia
zajeé stuzbowych do capstrzyku przez 2 dni w tygodniu, a mozZe orzec potracenie
od 5 do 15% miesigcznego uposazenia na wskazany przez sad cel spoleczny. Karg
t¢ wykonuje dowodca jednostki wojskowej, w ktérej skazany petni stuzbg, lub inny
wlasciwy dowédca (art. 227 § 1 kk.w.).

Druga, odmienna forma jest skierowanie w celu odbycia kary ograniczenia
wolnoséci do wydzielonej jednostki wojskowej '? (dowédca tej specjalnej jednostki jest
jednocze$nie organem odpowiedzialnym za wykonanie kary). Ten wariant dotyczy
wylacznie zohierzy shuzby zasadniczej. Oznacza to w praktyce, ze w Swietle programu
profesjonalizacji Polskich Sit Zbrojnych, ta wersja kary ograniczenia wolnosci
powinna znikngé. Mimo zasadniczych zmian strukturalnych w naszym wojsku, co
nalezy wyraZnie podkreélié, przepisy regulujace ten wariant analizowanej kary
formalnie nadal jeszcze obowiazuja. W zwigzku z tak uksztaltowana formula
wykonywania kary ograniczenia wolnoSci (aspekt podmiotowy) tylko ten drugi wariant
objety jest nadzorem penitencjarnym (o czym wyraZnie stanowi art. 226 § 2 kk.w.).
Szczeglly zwiazane z drugim wariantem wojskowej kary ograniczenia wolno$ci
uregulowane zostaly, w ramach delegacji ustawowej z art. 228 § 2 kk.w,
w rozporzadzeniu w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywanta
kary ograniczenia wolnosci orzeczonej wobec zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej
z 2004 r." Przepisy tego aktu wykonawczego maja istotne znaczenie z punktu
widzenia nadzoru penitencjarnego (reguluja m.in.: problematyke obowiazkowych
badarn lekarskich skazanych, okreslaja termin rozpoczgcia dobywania kary, szczegOly
obowiazkowego szkolenia wojskowego, zasady udzielania urlopoéw oraz widzen).

W kontekscie rozwazan dotyczacych nadzoru penitencjarnego osobno nalezy
zwroci¢ uwage na specjalny tryb skargowy skonstruowany w ramach powyizszego
rozporzadzenia. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia skargi, wnioski i meldunki
skazanego dotyczace wykonywania kary oraz sposéb ich zatatwienia podlegaja
ewidencjonowaniu przez osobg wyznaczona przez dowddcg. Powyzsze wystapienia
skazanego zwiazane z wykonywaniem kary, dowédca niezwlocznie przedstawia
wojskowemu sg¢dziemu penitencjarnemu (§ 15 rozporzadzenia).

2 Jednostka tego typu byt Wojskowy O$rodek Wykonywania Kary Ograniczenia Wolnodci
w Ciechanowie, zorganizowany przy . Ciechanowskim Puiku Artylerii im. Marszatka Jézefa
Pilsudskiego. Od wrzeénia 1999 r. do kofica 2008 r. karg ograniczenia wolnoéci odbylo 891
szeregowych stuzby zasadniczej (dane: R. Przeciszewski, Pulk skruszonych, ,Polska Zbrojna”, nr
19/2008, s. 58). Decyzjg Ministra Obrony Narodowej z 5 paZdziernika 2009 r. jednostka ta zostata
rozformowana.

" Rozporzadzenie Ministra Obrony narodowej z dnia 5 maja 2004 1. w sprawie regulaminu
organizacyino-porzadkowego wykonywania kary ograniczenia wolnosci orzeczonej wobec Zolnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej (DzU nr 128, poz. 1341).
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Na dowédcy jednostki wojskowej, w ktérej wykonywana jest kara ograniczenia
wolnosci stosowana wobec zolnierzy shuzby zasadniczej, cigza dodatkowe obowiazki
w postaci zawiadamiania sadu i kuratora o: dacie rozpoczgcia i zakoficzenia
wykonywania kary oraz zmianach w terminach jej zakoficzenia; opuszczeniu
jednostki przez skazanego bez zgody przelozonych; niepodjeciu szkolenia;
nieprzestrzeganiu regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary,
wszczecin postgpowania kamego lub dyscyplinarmego przeciwko skazanemu,
ponownym skazaniu lub ukaraniu dyscyplinamym zolnierza odbywajacego karg;
wykonaniu lub uchylaniu si¢ od wykonania obowiazkéw okre§lonych w art. 36
§ 2 k.k.; zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowe;j.

Dowdédca, co dwa miesigce, nie mniej jednak niz raz w polowie wykonywania
kary, sktada wojskowemu sedziemu penitencjarnemu pisemne sprawozdanie
o zachowaniu sig¢ skazanego. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje, czy
skazany wykonuje natoZzone obowiazki, przestrzega porzadku prawnego i zasad
dyscypliny wojskowej. Dodatkowo w sprawozdaniu znaleZé si¢ moga informacje
o podjetych i planowanych czynnoSciach w stosunku do skazanego Zoinierza,
zwlaszcza zmierzajacych do osiagniecia celow wychowawczych kary.

Rozporzadzenie przewiduje takze dwie szczegdlne kompetencje wojskowego
sedziego penitencjarnego (§ 7 i 11). Pierwsza z nich zwiazana jest ze zgoda
wojskowego sedziego penitencjarnego na przeniesienie skazanego do innej jednostki
wojskowej. Druga z nich wiaze si¢ mozliwoScia podjecia decyzji przez tego sgdziego
o odliczeniu od okresu odbywania kary czasu spgdzonego poza jednostks (urlop,
przepustka, przerwa), w przypadku gdy skazany w tym czasie naduzyt zaufania.

Ostatnia interesujaca nas regulacja analizowanego rozporzgdzenia w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary ograniczenia wolnoéci
orzeczonej wobec zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej z 2004 r. jest dodatkowy
mechanizm kontrolny w postaci, dzialalnosci kuratora ', Zgodnie z § 16 rozpo-
rzadzenia poza wojskowym sedzig penitencjarnym kontroli jednostki, w zakresie
wykonywania kary, dokonuje réwniez kurator. W ramach tej kontroli kurator
w szczegblnosci moze przeprowadzaé¢ rozmowy ze skazanym bez udzialu innych
osdb oraz dokonywaé wgladu w prowadzona dokumentacje. O wynikach kontroli
kurator niezwlocznie informuje pisemnie wojskowego sedziego penitencjarnego
i dowddce (tym samym role kuratora mozemy uznaé w analizowanym zakresie za
formute wspomagajaca nadz6r penitencjarny).

Kolejna z sankcji poddanych nadzorowi jest kara pozbawienia wolnoSci
orzeczona wobec zolnierzy. Kara ta wykonywana jest identycznie jak w przypadku
wszystkich innych skazanych. Jedyng odmienno$cia jest fakt wprowadzenia
dodatkowej przestanki majacej wplyw na tzw. klasyfikacj¢ wewnetrzng (rozmiesz-
czenie poszczegblnych skazanych). Zgodnie z art. 233 k.k.w., ktéry ma odpowiednie
zastosowanie takze w przypadku kary aresztu wojskowego oraz tymczasowego
aresztowania, oddzielnie rozmieszcza si¢: 1) oficeréw, 2) podoficeréw zawodowych,
shuzby nadterminowe;j i okresowej oraz 3) pozostatych skazanych zolnierzy.

* Chodzi tu 0 wojskowego Kuratora spolecznego powolanego przy wojskowym sadzie gar-
nizonowym, w ktérego okrggu kara ograniczenia wolnofci orzeczona wobec Zolnierza zasadmiczej
stuzby wojskowej jest lub ma by¢ wykonana.
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Kodeks kamny w art. 322 stanowi, Ze karg stosowana wobec Zolnierzy jest
takze areszt wojskowy. Zgodnie z powotana regulacja do kary aresztu wojskowego
stosuje sie odpowiednio przepisy o karze pozbawienia wolnosci, co w konsekwencji
determinuje szczeg6towe zagadnienia zwiazane z wykonywaniem zdan nadzorczych
przez wojskowego sg¢dziego penitencjarnego. Jednoczesnie ustawodawca rozstrzyga,
ze kara aresztu wojskowego trwa najkrécej miesiac, najdiuzej 2 lata (wymierza si¢
ja w miesiagcach i latach). Kare t¢ odbywa si¢ w specjalnym rodzaju zakladéw
karnych — zakladzie karnym dla odbywajacych kare aresztu wojskowego (art. 69
pkt 4 kk.w.) . Do elementéw specyficznych tej kary (rézniacych ja od kary
pozbawienia wolnodci) zliczyé nalezy:

— okolicznos¢ w ramach ktérej skazany na kare aresztu wojskowego odbywa
ia w zaktadzie karnym typu otwartego, chyba ze szczegdlne wzgledy przemawiaja
za potrzeba osadzenia skazanego w zaktadzie karnym innego typu (art. 94 k.k.w.);

— w czasie odbywania kary aresztu wojskowego skazany podiega takie
szkoleniu wojskowemu (dodatkowy §rodek oddziatywania penitencjarnego — art.
322 § 5 k.k). Szkolenic wojskowe ma na celu utrwalenie nabytej wiedzy
wojskowej, utrzymanie sprawno$ci fizycznej 1 psychicznej, a takie wzmozente
dyscypliny (art. 231 kkw.);

— dodatkowg przestanke dotyczaca klasyfikacji wewnetrznej (art. 233 k.k.w.);

— odmiennosci w zakresie nagradzania skazanych (wydtuzenie czasu widzenia
bezdozorowego do 60 godzin oraz mozliwo§¢ uzyskania dodatkowego widzenia
bezdozorwego na dzieh Wojska Polskiego).

Szczegbly zwigzane z wykonywaniem Kkary aresztu wojskowego reguluje
takze wydane na podstawie delegacji zawartej w art, 249 § 2 k.k.w. rozporzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary aresztu
wojskowego z 2003 r.'® Regulamin ten zawiera dodatkowe odestanie, na mocy
ktérego do wykonywania kary aresztu wojskowego stosuje si¢ takze przepisy
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i innych przepiséw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 1 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary aresztu wojskowego z 2003 r.).

Charakteryzujac karg aresztu wojskowego Sad Najwyzszy w orzeczenin
z dnia 27 lutego 1970 r. ' trafnie stwierdza, zZe: , Areszt wojskowy jest szczegllnym

'> Zgodnie z art. 72 § 5 k.k.w, Minister Sprawiedliwoéci, w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej, w drodze zarzadzenius, tworzy i znosi zaklady karme dla odbywajacych karg aresztu
wojskowego, majac na wzgledzie istniejace pofrzeby w Iym zakresie oraz konieczno$¢ zapewnienia
warunkéw szkolenia wojskowego oséb w nich przebywajacych. Placéwka taka zostala powotana do
tycia Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 15 pafdziernika 1998 r. w sprawie utworzenia
w zakladzie karnym w Plotach oddziatu zakladu kamego dla odbywajqcych kare aresziu wojskowego
(Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 1998 1, ar 4, poz. 18). Obecnie jest to oddzial zewnetrzny Zakladu
Kamego w Nowogardzie.

'* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary aresztu woiskowego (DzU nr 152, poz. 1498). Ten akt
wykonawczy zastapil wezedniejsze Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 sierpnia 1998
r. w sprawie regulaminu wykonywania kary aresztu wopskowego (DzU nr L1 L, poz. 703).

7 Wyrok SN z dnia 27 lutego 1970 r. (Rw. 124/70, OSNKW 1970, nr 6, poz. 62).
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rodzajem kary, zawierajacej wprawdzie elementy kary pozbawienia wolnosci
i z nig ustawowo zwigzanej, ale rézniacej si¢ od niej przede wszystkim tym, ze
odbywa sie ja w specjalnym zakladzie karnym, z uwzglednieniem elementow
szkolenia i dyscypliny wojskowej. Szkolenie wojskowe i odbywanie kary wedlug
zasad zblizonych do rezimu wojskowego nie ma charakteru dolegliwosci, lecz ma
zapewni¢ takie warunki resocjalizacji skazanego, ktére zapobiegaja usunigciu go
spod dziatania rygoréw zycia wojskowego oraz zapewniaja osiagni¢cie celow kary.
Z tego wzgledu kara aresztu wojskowego wyraza mniejszy ladunek potgpienia
moralnego w poréwnaniu z kara pozbawienia wolnosci” '8,

W zakresie tymczasowego aresztowania zgodnie z przepisami rozdzialu XX
(art. 240241 k.k.w.) do nadzoru penitencjarnego stosuje si¢ zasadniczo wszystkie
regulacje przewidziane w ramach tzw. cywilnej wersji tego §rodka zapobiegaw-
czego. Do odmiennosci (istotnych z punktu widzenia nadzoru) zaliczyé nalezy
jedynie fakt, iz tymczasowo aresztowanych Zolnierzy stuzby czynnej osadza si¢
w areszcie §ledczym w specjalnie dla nich wydzielonych celach, przy jednoczesnym
oddzieleniu ich od innych tymczasowo aresztowanych.

5. Kompetencje wojskowego sedziego penitencjarnego

Kompetencje okreslane sa zawsze ustawami wzglednie aktami wykonawczymi
w sposéb zupeiny, badZ w sposéb wystarczajacy, ale w tym ostainim zakresie $cisle
warunkowany dodatkowymi czynnodciami przekazujacymi (zlecajacymi) kompetencije
innym podmiotom. W literaturze podnosi sig, Zze problematyka kompetencji moze byé
prezentowana w uj¢ciu statycznym badZ dynamicznym. Podejscie statyczne daje nam
swoisty, cato§ciowy obraz (wyliczenie) kompetencji danego organu. Drugie ze
wskazanych uje¢, okreSlane jako dynamiczne, cechuje si¢ sporym stopniem
skomplikowania i réznorodnoéci zwlaszcza w odniesieniu do plaszczyzn analizowane-
go terminu kompetencja. W takim ujgciu analiza uwzglgdnia¢ moze: przestanki
formutowania kompetencji; istniejace powigzania z bardziej zlozong strukturg
organizacyjng, w ramach ktérej funkcjonuje podmiot, ktérego kompetencje badamy;
warunki uruchomienia kompetencji, skutki ich realizacji lub skutki bezczynnoSci
w tym zakresie. Analiza dynamiczna pozwala na zdefiniowanie terminu kompetencja
jako zdolnoéci organu prawa do skonkretyzowanego aktualizowania, w drodze
odpowiedniego posigpowania, potencjalnego obowiazku dzialania sformutowanego
przez prawo. Przyjaé zatem mozemy, ze kompetencje: zawsze sa regulowane prawem,
ich istnienie rOwnoznaczne jest z obowigzkiem, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze
kompetencja shuzy organowi zawsze i jedynie w okreslonym uwarunkowaniu i przez to
nie ma charakteru bezwzglednego, oderwanego od catoksztaitu r6znorakich stosunkéw
w pafistwie i spoleczenstwie, jak i od uwarunkowan w konkretnej dziedzinie i sprawie,
w ktérej jest uruchamiana '°.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania o charakterze ogolnym, przejs¢ mozemy
do ustalefi w zakresie szczegblowego Kkatalogu, zakresu i trefci kompetencji
wojskowego sedziego penitencjarnego, traktowanego jako jeden z organdw

'* podobnie: S. Lelental, Kedeks karny wykonawczy. Komentarz, 3. Wyd., Warszawa 2010, s. 580,
" I, Bok, [w:] Prawo administracyjne, red. 1.Boé, Kolonia Limited 2000, s. 131-134,
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postgpowania wykonawczego. Analizujac caloksztalt regulacji prawa karnego
wykonawczego mozemy doj§¢ do wniosku ze sg to: kompetencje nadzorcze,
wynikajace z prawnej konstrukcji instytucji nadzoru penitencjarnego oraz tzw.
kompetencje wykonawcze, czyli merytoryczne rozstrzygnigcia w toku po-
stgpowania wykonawczego zastrzezone dla sedziego penitencjarnego, ale realizo-
wane poza formula nadzoru penitencjarnego i w pelni niezalezne od ustalef
nadzorczych.

Majac na uwadze powyzsze, podstawowe rozrOznienie, nalezy kompetencje
nadzorcze traktowaé jako zespol realizowanych przez s¢dziego dziatan, majacy
bezposredni wpltyw na dziatalno$¢ organéw podporzadkowanych. Wplyw ten
wyraza si¢ poprzez badanie, pod katem zgodnosci z prawnie okre§lonymi kryteriami
legainosci i prawidlowosci, funkcjonowania podmiotéw nadzorowanych. Kom-
petencje nadzorcze kreuja pomigdzy organem nadzorczym a podmiotami nad-
zorowanymi relacje, ktéra ma charakter bardzo intensywny i bezpoSredni, wszystko
to w celu usunigcia nieprawidlowoséci 1 zapobieganie im na przyszto§é. Z analizo-
wana tu ogdlnie grupa kompetencji nadzorczych nalezy laczy¢ dziatania sanujace
albo usuwajace skutki dzialaf nieprawidlowych oraz akty prewencyjne nadajace
prawidiowy kierunek dzialalnosci.

Druga ze wskazanych tu kategorii, tzw. kompetencje wykonawcze, jest
swoista konsekwencja rozszerzania sie zakresu dziatan podejmowanych w toku
postgpowania wykonawczego przez szeroko rozumiane organy o charakterze
sadowym. W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze wojskowy s¢dzia penitencjarny
zgodnie ze szczegOlowymi regulacjami k.k.w. jest wiaczony takze do bezposred-
niego procesu wykonywania kary pozbawienia wolnofci, kary aresztu wojskowego,
$rodkéw przymusu oraz wojskowej kary ograniczenia wolnosci, gdzie od jego
decyzji zalezy stosowanie okre§lonych §rodkdw, czy tez rozstrzyganie konkretnych
spraw. W ramach tych kompetencji moina juz méwié¢ o przekroczeniu granic
powszechnie przyjmowanych przy instytucjach nadzorczych.

Do kompetencji wykonawczych wojskowego sedziego penitencjarnego, nie-
zaleznych od instytucji nadzoru penitencjarnego, to znaczy majacych tzw. charakter
samoistny, w §wietle unormowan k.k.w. zaliczy¢ nalezy:

1) Art. 80 § 2 1 3 kkw. — decyzja (zarzadzenie) o zmianie kolejnosci
wykonywania kar i srodkéw przymusu oraz w zakresie §rodkow zabezpieczajacych,

2) Art. 83 § 1 kkw, (art. 212¢ kkw. w odniesieniu do tymczasowo
aresztowanych) — decyzja (zarzadzenie) o przeprowadzeniu badaii psychologicz-
nych lub psychiatrycznych bez zgody skazanego,

3) Art. 140 § 4 kkw. — decyzja (zarzadzenie) o odliczeniu okresu
przebywania poza zakladem karmym od okresu odbywania kary (w sytuacji
naduzycia zaufania przez skazanego),

4) Art. 141a § 2 k.k.w. — decyzja (zarzadzenie) o wyjatkowym zezwoleniu
na opuszczenie zakladu karnego, w przypadku osadzonych w zaktadzie karnym
typu zamknietego,

5) Art. 168a § 1| kkw. — zawiadomienie pokrzywdzonego, jego przed-
stawiciela ustawowego lub osoby, pod ktérej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje,
o fakcie opuszczenia (ucieczki) przez skazanego zakladu karnego.



3 NADZOR NAD WYKONYWANIEM ORZECZEN SADOW WOISKOWYCH 27

6) Art. 168a § 3 kkw. — zawiadomienie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszKkania jednostki Policji, o fakcie opuszczenia (ucieczki z) zakladu kamego
przez skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo
okre§lone w art. 197-203 k.k., popeinione w zwiazku z zaburzeniami preferencji
seksualnych.

Do tzw. nadzorczych kompetencji wojskowego sgdziego penitencjarnego
okre§lonych w k.k.w. zaliczy¢ mozemy:

1) art. 8 § 3 kk.w. — procedura powiadamiania sgdziego o czynnoSci
otwarcia korespondencji skazanego z jego obrofica lub pelnomocnikiem,

2)art. 33 § 12 kk.w. — prawo do Zzadania informacji,

3) art. 34 § 1 kkw. — uchylenie sprzecznej z prawem decyzji organéw
postgpowania wykonawczega,

4) art. 34 § 4 kkw. — instrument typu habeas corpus w wypadkn
stwierdzenia niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci (powiadomienie
uprawnionego organu albo zarzadzenie zwolnienia),

5) art. 35 § 112 kk.w. — wplywanie na dziatanie innych organéw w celu
wydania okre$lonej decyzji,

6) art. 35 § 3 in primo k.k.w. — wniosek do organv nadrz¢dnego nad
administracjq jednostki, w ktorej wykonywane sq Srodki izolacyjne, o usuni¢cie
w okreSlonym terminie istniejacych uchybien,

7) art. 35 § 3 in fine k.k.w. — wniosek do wlaSciwego ministra o0 zawieszenie
dziatalnofci badZ likwidacje w caloSci lub w czesci okreslonej jednostki w Kiorej
wykonywane sg Srodki izolacyjne,

8) Art. 88a § 1 kk.w. (art. 212a k.kw. w odniesieniu do tymczasowo
aresztowanych) — procedura zawiadomienia s¢dziego penitencjamego o osadzeniu
tzw. skazanego niebezpiecznego w wyznaczonym oddziale lub celi zakladu
karnego typu zamknietego,

9) Art. 89 § 3a kkw. — zgoda na zmiane decyzji klasyfikacyjnej w zakresie typu
zakladu karnego w stosunku do skazanego z zaburzeniami preferencji seksualnych,

10) Art. 105 § 4 kk.w. (art. 217a § 2 k.k.w. w odniesieniu do tymczasowo
aresztowanych) — procedura powiadamiania sedziego penitencjarnego o za-
trzymaniu lub cenzurowaniu korespondencji oraz kontrolowaniu rozméw w trakcie
widzen i telefonicznych,

11) Art. 105 § 6 k.k.w. — procedura powiadamiania sedziego penitencjarnego
o zatrzymaniu otrzymywanych i przesylanych przez skazanych paczek lub ich
Zniszczenia,

12) Art. 110 § 2¢ kk.w. — zgoda na przediuzenie okresu umieszczenia
skazanego w celi w warunkach ponizej 3 m? na osobe,

13) Art. 118 § 1 kk.w. — procedura powiadamiania sedziego o sytuacji
w ktore) wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci moze zagraza¢ zyciu skazanego
lub spowodowaé dla jego zdrowia powaine niebezpieczefistwo,

14) Art. 139 & 6 i 6a k.k.w. — zgoda sedziego na nagrody wymienione w art.
138 & 1 pkt 7 lub 8 k.k.w.,

15) Art. 145 & 3 k.k.w. — zgoda sedziego na umieszczenie w celi izolacyjnej
na okres powyzej 14 dni,
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16) Art. 148 & 1 in primo k.k.w. — wstrzymanie wykonania kary dyscyp-
linarnej,

17) Art. 148 & 1 in fine k.k.w. — uchylenie kary dyscyplinarnej z powodu
jej niezasadnoéci,

18) Art. 148 § 1 in fine k.k.w. — przekazanie dyrektorowi zakladu karnego
sprawy w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej do ponownego rozpatrzenia,

19) Art. 223b § 3 kk.w. — zgoda s¢dziego na zarzadzenie prezesa sadu
T0Zpoznajacego sprawg o umieszczeniu skazanego w wydzielonym pomieszczeniu
Policji, Strazy Granicznej lub aresztu garnizonowego w zwigzku z udziatem
skazanego w czynnoSciach sagdowych.

20) Art. 247 § 2 in primo kkw. — procedura powiadamiania sedziego
o wypadkach wprowadzenia ograniczefi lub zakazéw zwigzanych ze szczegdblnymi
wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym zagroZzeniem bezpieczeni-
stwa, o ktérych mowa w art. 247 § 1 k.k.w,, na okres do 7 dni,

21) Art. 247 § 2 in fine kk.w. — zgoda sedziego na przediuzenie (ponad
7 dni) okresu trwania ograniczef lub zakazdow, o ktérych mowa w art. 247
§ 1 kkw.

W ramach tzw. regulaminéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania
kary pozbawienia wolnofci oraz tymczasowego aresztowania”’, bedacych roz-
winigciem regulacji kodeksu karnego wykonawczego odnaleZé mozemy na-
stepna, uzupelniajaca kompetencje nadzorcza wojskowego sedziego peniten-
cjarnego:

22) § 64 rozporzadzenia w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (odpowiednio § 49 rozporzadzenia
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania) — procedura powiadamiania o pozostawieniu osoby zwolnionej
w jednostce penitencjamej ze wzgledu na wskazania zdrowotne.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu,
zakresu 1 trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego z 2003 r. do powyzszego
katalogu kompetencji nadzorczych — §rodkéw nadzorczych dodaé nalezy jeszcze
kolejne dwa instrumenty:

23) § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu, zakresu i trybu
sprawowania nadzoru penitencjarnego z 2003 r. — prawo wydawania tzw,
zalecent powizytacyjnych, powiazane z kontrolg prawidlowosci i terminowoéci ich
realizacii,

24) § 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania
nadzoru penitencjarnego z 2003 r. — pomoc §wiadczona przez sedziego na rzecz
podmiotéw nadzorowanych, (tzw. §rodki doradcze).

Swoiste §rodki nadzorcze odnalez¢ mozemy takze w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie czynnodci administracyjnych zwiazanych z wykonywa-
niem tymczasowege aresziowania oraz kar i §rodkéw przymusu skutkujacych

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnofci (DzU nr 152, poz.1493),
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwofci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzqdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (DzU nr 152, poz.1494).
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pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci?’. W ramach
przepisOw tego rozporzadzenia wskazaé nalezy na:

25) § 7 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci administracyjnych z 2004 r.
— procedura powiadamiania wojskowego s¢dziego penitencjarnego w razie uzasad-
nionego przypuszczenia, ze pozbawienie wolnoéci nastapilo niezgodnie z prawem,

26) § 34 rozporzadzenia w sprawie czynnoéci administracyjnych z 2004 r.
— procedura powiadamiania wojskowego sedziego penitencjarnego o przypadkach
doprowadzenia do jednostki penitencjarnej osoby z obrazeniami ciala,

27) § 81 rozporzadzenia w sprawie czynnoéci administracyjnych z 2004 r.
— procedura powiadamiania wojskowego sedziego penitencjarnego o sytuacji
niedoprowadzenia do jednostki penitencjamej w wyznaczonym terminie osadzonych
wydanych czasowo poza teren jednostki penitencjarne;j,

28) § 82 rozporzadzenia w sprawie czynnofci administracyjnych z 2004 r.
— procedura powiadamiania wojskowego sedziego penitencjarnego o zblizajacym
si¢ terminie korca kary,

29) § 88 rozporzadzenia w sprawie czynnoéci administracyjnych z 2004 r.
— procedura powiadamiania wojskowego sedziego penitencjarnego o niepowrocie
na nocleg do jednostki penitencjarnej osadzonego wydanego do udzialu w czyn-
nosciach procesowych,

30) § 114 rozporzadzenia w sprawie czynnofci administracyjnych z 2004 r.
— procedura powiadamiania wojskowego sedziego penitencjarnego w razie
uzasadnionego przypuszczenia, ze orzeczenie skutkujace zwolnieniem osadzonego
zostalo wydane niezgodnie z prawem,

31) § 134 rozporzadzenia w sprawie czynnoSci administracyjnych z 2004 r.
- procedura powiadamiania wojskowego sedziego penitencjarnego o zgonie
osadzonego.

Wojskowy sedzia penitencjarny (poza kompetencjami wynikajacymi z prawa
karnego wykonawczego), podejmuje wszystkie czynnoSci zwiazane ze sprawo-
waniem nadzoru nad wykonaniem orzeczen, a w szczegélnosci:

1) gromadzi i dokumentuje informacje o zachowaniu si¢ osoby skazanej w celu:

a) sprawdzenia czy skazany zachowuje si¢ poprawnie, a w szczegélnosci, czy
nie narusza zasad porzadku prawnego,

b) sprawdzenia czy skazany korzysta z przywileju przyznanego mu przez sad
(odroczenia kary, przerwy w wykonaniu kary, warunkowego umorzenia po-
stgpowania, zawieszenia postgpowania wykonawczego itp.) w sposéb, ktérym bylo
uzasadnione przyznanie go skazanemu,

c) sprawdzenia czy skazany wykonuje obowiazki i polecenia naloZone na
niego z mocy orzeczenia sadu (dozdr, porgczenie, warunkowe umorzenie po-
stepowania, obowigzki zwiazane z karg ograniczenia wolnos$ci itp.),

d) ustalenia czy nie zachodzi konieczno$¢ lub mozliwo§¢ zmiany sposobu
wykonania kary lub zastosowania $§rodka (uchylenie dozoru, ustanowienie,

' Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosct z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynnofci
administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresziowania oraz kar i frodkéw
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnoSci oraz dokumentowania tych czynnosci (DzU
nr 15, poz. 142).
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poszerzenie lub zmiana obowiazkéw przy dozorze, orzeczenie zastgpczej kary
grzywny lub zastgpczej kary pozbawienia wolno§ci w razie uchylania si¢ skazanego
od wykonywania kary ograniczenia wolnoéci, zwolnienia od reszty kary ogranicze-
nia wolno$ci albo kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej szeSciu miesigcy),

¢) ustalenia mozliwosci zaptacenia grzywny albo celowosci roziozenia jej na
raty lub odroczenia,

2) przeprowadza okresowe kontrole sposobu wykonywania wobec zoinierzy
kary ograniczenia wolnoéci oraz kary z odroczeniem wykonania do kofica stuzby
wojskowej;

3) prowadzi na bieiaco ksigzke podreczna sedziego, do ktbérej wpisuje
w kolejnosci wplywu wszystkie prowadzone i zalatwione sprawy oraz nadzoruje
prawidlowo$¢ i terminowo$¢ odnotowywania danych w repertoriach i ksiggach
dotyczacych wykonania orzeczefi i pomocy prawnej;

4) przekazuje akta do archiwum zaktadowego %,

6. Podsumowanie

Bardzo charakterystyczna cecha polskiego modelu nadzoru penitencjarnego,
w tym takze jego wojskowej wersji, jest pewna tozsamo$§¢ oséb realizujacych
nadzér penitencjarny, chodzi tu o sedziego penitencjarnego (wojskowego
sedziego penitencjarnego), z dziatalnoscia orzecznicza w toku postepowania
wykonawczego sprawowana przez sad penitencjarny (wojskowy sad garnizonowy).
Ta szczegblna korelacja jest specyfika polskiego nadzoru penitencjarnego.
Mamy tu do czynienia z polaczeniem kompetencji orzeczniczych i nadzorczych
wypelnianych przez se¢dziéw tego samego sadu (sedzia penitencjarny jest
sedzia sadu penitencjarnego, odpowiednio wojskowy sedzia penitencjarny
jest jednocze$nie sedzig wojskowego sadu garnizonowego). Kazda z tych
funkcjt jest wyraznie i odrgbnie okreSlona przepisami prawa, charakteryzujac
si¢ zupelnie odmiennymi trybami dzialania. Nie zmienia to jednak faktu,
ze poszczegblny z wymienionych wyzej sedziéw moze wystgpowaé w obu
rolach. Wiedza 1 doswiadczenie zdobyte w procesie wykonywania nadzoru
penitencjarnego moga by¢ spozytkowane w toku orzekania w sprawach za-
strzezonych dla sadu, za§ obserwacje poczynione w toku rozpoznawania
spraw 1 orzekania moga by¢ dyskontowane w toku czynnosci nadzorczych
réwniez np. poprzez wplywanie na formy i metody oddzialywania resoc-
jalizacyjnego.

Coraz bardziej skomplikowany pod wzgl¢dem prawnym charakter oraz formy
wykonywania S§rodkéw o charakterze izolacyjnym, zmuszaja nas do poszukiwania
sprawnych mechanizméw ich nadzoru. Nie chodzi tu oczywiscie o doprowadzenie
do sytuacji w ktdrej kierownictwo zakladéw kamnych oraz innych zakladéw
przewidzianych przepisami k.k.w. oddane zostanie w rgce sedziow. Celem jest
raczej zapewnienie wigkszej kontroli nad coraz bardziej dynamicznym i pod-

2 Patrz: przepis § 34 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2006 r.
w sprawie organizacji sqdéw wojskowych oraz usfalenia regulaminu wewngtrznego urzedowania tych
sadow {DzU nr 42, poz. 287).
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legajacym czasem nawet zasadniczym zmianom procesem odbywania kary przez
skazanych. Administracja szeroko pojmowanych jednostek penitencjarnych nie
moze byé pozbawiona lub ograniczona w spelnianiu swoich podstawowych
obowigzkéw i uprawniefi. Dlatego przepisy regulujace nadzoér penitencjarny musza
wyznaczaé bardzo precyzyjne granice, poza ktére nie moze siggal ingerencja
decyzyjna (nadzorcza) sedziego. Czasem jego rola w obszarze obj¢tym dzialalnoScia
nadzorcza musi ograniczaé si¢ do ewentualnego zasygnalizowania swoich spo-
strzezefi odpowiednim podmiotom, uprawnionym do decydowania w sprawach
danej materii.



