JAN KUDRELEK

UJAWNIENIE PRZEZ FUNKCJONARIUSZA STRAZY
GRANICZNEJ PRZESTEPSTWA W ZWIAZKU Z
PRZEKRACZANIEM GRANICY PANSTWOWEJ — UWAGI
DOGMATYCZNE 1 PRAKTYCZNE

Przyjety w kodeksie postgpowania karnego model procesu kamego cechuje
sie odrebnoscig organéw procesowych kierujacych poszczegédlnymi stadiami
postepowania karnego'. W stadium postgpowania przygotowawczego ustawa
kreuje prokuratora jako podstawowy organ nadzorujacy i prowadzacy poste-
powanie przygotowawcze (art. 298 k.p.k.). Jest on kierowniczym organem
z uwagi na jego nadrzedng role w pierwszym stadium procesu kamego’. Za-
sadnie wskazuje si¢ w literaturze, ze organem procesowym jest prokurator, a
nie prokuratura jako instytucja’. Wsrod organow dochodzeniowo-$ledezych
oprocz Policji organami uprawnionymi do prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych — w zakresie ich wlasciwoscel — sg Straz Graniczna, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, jak rowniez inne
organy przewidziane w przepisach szczegélnych (art. 312 k.p.k.). Okreslajac
whasciwosé innych niz Policja organdw, posiadajacych w zakresie prowadzenia
postepowania przygotowawczego uprawnienia Policji, nalezy odnies¢ sie do
ustaw regulujacych zadania i kompetencje poszczegolnych shuzb (w zakresie ich
wlasciwosci). Analiza tresci ustawy w te] kwestii pozwoli na okreslenie wia-
$ciwosei rzeczowej poszezegdlnych organdw. Ramy publikacji wyznaczajg jej

' 1. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe - czesS¢ agolna, Warszawa 2007, s. 185,

¢ T. Bojarski, Kilka uwag na temat podstawowych zalozen nowego kodeksu karnego,
[w]: Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia wezlowe, red. E. Skretowicz, Kra-
kow 1998, s. 172,

* 8. Waltos, Proces karny, Warszawa 20035, s, 165,

* Policja jest drugim obok prokuratora co do waznosci (z uwagi na zakres przed-
mictowy) organem postepowania przygotowawczego — organem jest tu Policja, a nie sa
nim poszczegolni policjanci jako funkcjonariusze tej formacji (odmiennie niz w przypadku
prokuratury). Podobnie te teze nalezy odnie$¢ do pozostatych organdéw postgpowania przy-
-gotowawczego.

* Jezeli inny organ dokona czynnosci procesowe), ktéra wykracza poza jego wlasei-
wosC¢ rzeczowa to czynnosé taka bedzie prawnie bezskuteczna.
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odniesienie do kompetencji Strazy Graniczne;j. Straz Graniczna dziata na pod-
stawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®. Zgodnie z
trescig art.:

Art. 1. 1.(.)
2. Do zadan Strazy Granicznej nalezy:
I} ochrona granicy panstwowey;
2) organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;
4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrvwanie przestepstw i wykroczen oraz sci-
ganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwoéci Strazy Granicznej, a w szczeg6lnosci:

a) przestepstw 1 wykroczen dotyczgcych zgodnosci przekraczania granicy pan-
stwowe| z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wiarygod-
nosci dokumentdw uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej,

b) przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 §
I pkt I Kodeksu karnego skarbowego,

c) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem gra-
nicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towarow oraz
wyrobéw akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,
jak réwniez przedmiotow okreslonych w przepisach o breni i amunicji, o materia-
fach wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym,
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

d} przestgpstw 1 wykroczen okres$lonych w ustawie z dnia 13 czerwea 2003 1. o
cudzoziemeach (Dz. U. z 2006 r. nr 234, poz. 1694, 7z pozn. zm.") oraz ustawie z
dmia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U, 2 2009 r. nr 189. poz. 1472, 22010 r. nr 81, poz. 531 oraz
z 2011 r. nr 73, poz. 390},

e) przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przesigpstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykonywa-
niem komunikacji lotniczej,

f) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego, popetnio-
nych przez pracownikdéw Strazy Graniczne] w zwigzku z wykonywaniem ¢zynnosci
stuzbowych,

g) przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu kamego, popetnionych przez
osoby niebgdace funkcjonarinszami lub pracownikami Strazy Graniczne) w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci shuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow
Strazy Granicznej,

h) przestgpstw okreslonych w art. 190, 222, 223 1 226 Kodeksu karnego skiero-
wanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podezas lub w zwigzku z
pelnieniem obowiazkéw sfuzbowych.

Zakres uprawnien Strazy Granicznej wyznacza tres¢:

Art. 9. 1. W celu rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestepstw 1 wykroczen
w zakresie okresSlonym w art. | ust. 2 pkt 4 1 w ust. 2a funkcjonariusze Strazy Granicznej
pelnig stuzbe graniczng, prowadza dzialania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-roz-

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 116, poz. 675 ze zm.
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poznawcze 1 administracyjno-porzadkowe oraz prowadzg postepowania przygotowawcze
wedlug przepiséw Kodeksu postepowania karnego, a takze wykonuja czynnosci na pole-
cenie sgdu 1 prokuratury oraz innych wlasciwych organdéw panstwowych w zakresie, w jakim
obowiazek ten zostal okreslony w odrebnych przepisach.

la. (...}

Przytoczone wyciagl tresci ustawy o Strazy Granicznej pozwalaja okresli¢
zakres przedmiotowy uprawniajacy a jednoczesnie zobowigzujagcy wymie-
niony organ do prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Zgodnie 7 art.
1 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ ustawy do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in. rozpo-
Zznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw i wykroczen pozostajg-
cych w zwiazku z przekroczeniem granicy panstwowej (...). Ujawnienie
podejrzenia popehnienia przestepstwa przez SG w zwiazku z przekraczaniem
granicy powoduje, ze uprawnienie wynikajace z cytowanej ustawy (art. 9 ust.
1) materializuje si¢ w obowigzek wszczecia postepowania przygotowawcze-
go wynikajacy z zasady legalizmu (art. 10 § 1 k.p.k.)". Obowigzek wszczecia
1 przeprowadzenia post¢powania przygotowawczego dotyczy organdw po-
wotanych do $cigania przestepstw®. Zgodnie z art. 303 k.p.k. ,,uzasadnione
podejrzenie” popelnienia przestgpstwa warunkuje ten obowiazek. Zachodzi
ono wtedy, gdy informacja o jakims zdarzeniu, w subiektywnym przekonaniu
organu scigania, wskazuje na mozliwos¢ popehienia czynu wyczerpujacego
znamiona przestepstwa’. Nie musi to by¢ pewno$é, gdyz zadaniem postepo-
wania przygotowawczego jest m.in. takze ustalente, czy zostat popelniony
czyn zabroniony i czy stanowi przestepstwo (art. 297 § 1 pkt 1 k.p.k.)!’. Usu-
ni¢ciu watpliwosci moze stuzy¢ instytucja postepowania sprawdzajgcego (art.
307 k.p.k.)". Nie zawsze jednak zakres czynnosci jakie mozna wykonaé w
trybie art. 307 k.p.k. pozwoli wlasciwie zweryfikowa¢ posiadang informacje,
cO zmusi organ postepowania przygotowawczego do wykonania czynnosci
sledztwa lub dochodzenia (niejednokrotnic w ramach postepowania w nie-
zbegdnym zakresie)'?. Obojetne jest takze zrédto 1 forma uzyskanej wiadomo-
sc1 o podejrzeniu popehnienia przestepstwa'’. Mogg to by¢ ustalenia wiasne

7 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, Komentarz,
tom I, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 94,

* 1. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 174,

® K. Marszal, Proces karny, zagadnienia ogolne, Katowice 2008, s. 78.

'S, Stachowiak, Zadania i fimkcje postgpowania przygotowawczego w nowynt kodek-
sie postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 1998, nr 1, s. 32,

" R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom 11, Warszawa
1998, s. 49.

128, Stachowiak, Wszczgcie postepowania przygotowawczego a czynnosci sprawdzajg-
ce, Prokuratura 1 Prawo 1999, nr 9, 5. 34.

8. Cora, Z problematyki zawiadomienia o przestepstwie, (w:) Aktualne problemy pra-
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organow scigania, ustne, telegraficzne, telefoniczne 1 pisemne zawiadomienia
osdb prywatnych, instytucji i organizacji, spotek, przedsiebiorstw itp.", Tak-
z¢ brak mozliwosci wyjasnienia watpliwosci w terminie 30 dni powoduje, ze
nalezy wszczac postepowanie przygotowawcze (art. 297 § 1 pkt. 1 w zw. z
art. 307 § 1 zd. 2 k.p.k.)"*. Konieczno$é dochowania 30 dniowego terminu nie
dotyczy tylko sprawdzania informacjt wlasnych organéw scigania {art. 307 §
5 k.p.k.) lub anonimowych'®. W takich sytuacjach nie jest wydawane posta-
nowienie 0 odmowie wszczgcia $ledztwa lub dochodzenia tylko sporzadzana
jest jedna zbiorcza notatka ujmujg odniesienie do wykonanych czynnosci’.
Uzyskanie przez Straz Graniczng informac)i uzasadniajace] wszczecie po-
stepowania kamnego w sytuacji usitowania przekroczenia granicy panstwowej
zabowigzuje wymientiony organ do bezzwtocznego podjecia okreslonych ko-
deksem postepowania karnego czynnosci'®. Sposéb postgpowania jest tu uza-
lezniony od rodzaju zdarzenia 1 stopma podejrzenia co do mozliwosci zaist-
nienia czynu zabronionego'. Jezeli przyktadowo zdarzenie wymaga podjecia
natychmiastowych przedsiewzic¢ procesowych obowiazkiem jest je wdrozy¢
{(np. koniecznos¢ zatrzymania osoby, nawet bez osadzania w pomieszczeniu
dla 0s6b zatrzymanych tzw. PDOZ-cie, zatrzymania pojazdu, przeprowadze-
nia ogledzin). W przypadku gdy zachodzi uzasadnione pode]rzenle popetnie-
nia przestepstwa 1 jedoczeénie zachodzi obawa, ze w poznigjszym terminie
moze nastapi¢ utrata, znieksztalcenie lub zniszczenie sladow i dowodow, na-
lezy podja¢ czynnosci w ramach postgpowania w niezbednym zakresie (art.
308 k.p.k.)™. Jest to obowigzkiem organu, a nie jego prawem-'. Podjecie czyn-
nosci procesowych w trybie art. 308 k. p.k. jest uruchomieniem (wszczeciem
faktycznym) postgpowania przygotowawczego 1 bedzie najczgseie) poprzedzad
poznigjsze sledztwo lub dochodzenie wszezynane formalnie. W takiej sytuacii

wa i procesu karnego. Ksiega oftarowana Prof. Janowi Grajewskiemu, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze”. tom XI, Gdansk 2003, s. 274.

* R. Kmiecik, Postgpowanie sprawdzajqce a czynnosci sprawdzenia ,, wiasnych infor-
macyi”, Prokuratura i Prawo 2005, nr 10, s. 34,

5 1. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, tom I, Krakow 2006, s, 813,

1% E. Skretowicz, Odmowea wszczecia postepowania, Problemy Praworzadnosdei 1980, nr 11, s, 23,

7 J. Kudrelek, R. Kwasinski, Pisma procesowe w postgpowaniu przygotowawczvm,
Szczytno 2009, s. 60,

* K. Wozniewski, Prawa karne procesowe, zarys instytucii, Gdansk 2009, s. 130. . Te
faze postepowania przygotowawczego, w ktore) przeprowadza si¢ albo czynnosci spraw-
dzajgce, albo dochodzenie niezwloczne nazywa sie niekiedy postepowaniem wstepnym’.

1 Z. Zoll, Materialne okveslenie przestepstwa, Prok. i Pr. 1997 nr 2, s. 18,

K. Papke-Olszauskas, S. Steiborn, K. Wozniewski, Prawo karne procesowe, Gdansk
2004, s. 99,

' W, Grzeszezyk, Kodeks postgpoweania karnego. Komentar=, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 287,
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wydanie postanowienia o wszczgciu sledztwa lub dochodzenia nie stanowi
wszczgela procesu karmnego, a jedynie przeksztatca postgpowanie karne z fazy
postgpowania zabezpieczajgcego Slady 1 dowody przestepstwa w forme po-
stgpowania przygotowawczego, wiasciwg dla kategorii sprawy®. Niezbedny
zakres czynno$ci niecierpigcych zwloki ustawa oznacza poprzez przyktadowe
(a zwlaszcza) wymienienie ogledzin, w razie potrzeby z udzialem bieglego,
przeszukania lub czynno$ci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 k.pk w sto-
sunku do osoby podejrzanej, a takze podjecie wobec niej innych niezbednych
czynnosci, nie wylaczajac pobrania krwi, wloséw i wydzielin organizmu®. Ce-
lem tych czynnosci jest zabezpieczenie $ladéw i dowodéw przestepstwa*. Nie-
cierpiacy zwloki charakter czynnosci, jako dziatan zabezpieczajacych materiat
dowodowy przed grozacg obawg, wyklucza natomiast korzystanie z upraw-
nieit okreslonych w art. 192a k.p.k. (tzw. .badan przesiewowych”); moze on
by¢ stosowany dopiero w ramach formalnie wszczgtego postepowania przy-
gotowawczego®®. Z brzmienia art. 192a k.p.k. wynika scisle okreslony zakres
mozliwych do przeprowadzenia czynnosci. Odmienny jest tez krag oséb niz
w art. 74 § 2 k.p.k*. W zakres osob wobec ktorych moze by¢ stosowany art.
192a k.p.k. wejda swiadkowie 1 osoby podejrzewane (nie osoby podejrzane).
Wabec tych ostatnich uprawnienia nalezy wyprowadzaé¢ 7 innych dotychcza-
sowych przepisow. W literaturze mozna spotka¢ takze odmienne stanowisko,
wskazujace na mozliwosé stosowania przepisu art. 192a k.p.k. tylko wobec
0s6b speliajacych wymogi okredlone w art. 313 k.p.k.?”. Na podstawie art. 244

> B. Bienkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, Wiklad pravwa karnego pro-
cesowego, Biatystok 2004, s. 312,

3 T. Greegorezyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 656.

“ R.A. Stefanski, Czynnosci procesowe w niezbgdnym zakresie w nowym kodeksie
postepowania karnego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1998, nr 1-2, s. 46.

% A. Gerecka-Zotynska, P. Gorecki, P. Wilinski, Nowe rozwigzania kodeksu postgpo-
wania karnego w cakresie downdu = ceznan swiadka, (w:) Problemy znowelizowanej pro-
cedury karnef, pod red. Z. Sobolewskiego, G. Artymiak, Cz. P. Klaka, Krakow 2004, s.
186. Autorzy wskazujg, ze przepis ten zostal zamieszczony w rozdziale XXI k.p k., co
oznacza, ze wymienione w nim czynnosci moga by¢ podejmowane wobec osob bedacych
swiadkami i niezaleznie od ich woli (zgody). Jest to teza kontrowersyjna, nie mniej wy-
daje sig, ze uprawniona w kontekscie art. 192a § 11 2 k.p.k. Podkreslajg takze, ze wobec
art. 192a § 1 k.p.k. nie majg zastosowania tresci art. 182 § 112 k.p.k. oraz art. 185 k.p.k.
Podsumowujac tresci art. 192a k.p.k. wywolujg watpliwosci w kontekscie zasady nemo
tenetur se acclsare.

* B. Kurzepa, Zmiany w przepisach regulujgeych problematyke dowodow w procesie
karnym w rozdzialach 19-21 kodeksu postgpowania karnego wprowadzone nowelg z 10
stycznia 2003 v, (w:) Problemy znowelizowanej ..., s. 143,

27 LK. Paprzycki. (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, tom 1, Zakamycze 2003, 5. 489.
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k.p.k. w zwiazku z art. 312 k.p.k. Straz Graniczna uprawniona jest do zatrzy-
mania osoby podejrzang) w ramach wykonywanych czynnosci postepowania
w niezbednym zakresie®. Jak juz wskazywano prowadzenie postepowania w
trybie czynnosci w niezbednym zakresie ma doprowadzi¢ do ustalenia czy
ujawnione przest¢pstwo znajduje si¢ w zakresie wlasciwosci rzeczowej
Strazy Granicznej. Nie mozna przesadzi¢ ,,z gory” ze jest inaczej; ewentual-
ne odstepowanie od wykonania czynnos$ci przez Straz Graniczng nie znajduje
uzasadnienia prawnego a takze faktycznego. Jest oczywiste, ze podejmowa-
ne w tym trybie czynnosci powinny by¢ utrwalone w formie protokolarne,
jezell zachodzg wymogi z art. 143 k.p.k. lub przepisu szczegdlnego (np. art.
244 k.p.k.)”. Nadzoér nad postgpowaniem sprawdzajgcym (art. 307 k.pk.) czy
postgpowaniem w niezb¢dnym zakresie prowadzonym przez Straz Graniczng
sprawuje prokurator. Wyraznie wynika on z art. 326 k.p.k., ktory szczegdlowo
wskazuje zakres 1 formy tego nadzoru. W zwigzku z uchyleniem w czasie no-
welizacji kodeksu postepowania karnego w 2003 r. obowiazku powiadamiania
prokuratora o rozpoczeciu postepowania sprawdzajacego (§ 4 art. 307 k.p.k.
zostal uchylony) i postepowania w niezbednym zakresie (§ 5 art. 308 k.pk.
zostal uchylony) powstala realna fikcja w jaki sposéb prokurator ma ten nadzér
sprawowac*®. Zwraca si¢ uwage na pusty deklaracje zawarta w art. 15 k.p.k.
nakiadajacym obowigzek wykonywania polecen prokuratora w postepowaniu
przygotowawczym, skoro prokurator nawet nie wie, ze takowe jest prowadzo-
ne’'. Pewien obowiazek nadzoru prokuratora wynika z § 141 rozporzadzenia

* Podobnie opinia MSWiA z dnia 31 lipca 2009 r., nr DAIN — II - 1450/09/ADB/as. Przyto-
czony dokument wskazuje na nieuzasadnione ograniczenie uprawnien funkgjonariuszy Strazy
Granicznej do zatrzymywania 0s6b Jedynie do przypadkow ujawnienia przestgpstw zawartych
w katalogu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o SG. Uprawnienie to nalezy bowiem
taczy¢ z caloksztattem zadan realizowanych przez Straz Graniczna, wymienionych w art. |
ust. 2 ustawy o Strazy Graniczne]. Z powyzszego moina wyprowadzi¢ wniosek, ze kazde za-
trzymanie przez funkcjonariusza Strazy Granicznej w ramach wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. | ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, winno by¢ dokonane w trybie art. 244 k.p.k.
Powazne watpliwosci budzi natomiast stosowanie w powyzszych przypadkach przez funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej zatrzymania w trybie przewidzianym przez art. 243 k.pk., tzw.
zatrzymania obywatelskiego. Zatrzymanie obywatelskie ma bowiem charakter subsydiarny i
jest wykonywane w zastepstwie Policji badz innego organu uprawnionego do zatrzymania po-
licyjnego, np. Strazy Graniczne), Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

¥ K. Wozniewski, Prawidlowosé czynnosci procesowych w polskim procesie karnym,
Gdansk 2010, s. 99.

*® A, Taracha, Prawa i obowigzki prokuratury i policji w postepowaniu przygotowawczym po
nowelizacfi kodeksu postepowania karnego w 2003 r., (w?) Problemy znowelizowanej. . ., s. 319,

31 J. Tylman, Problemy nadzoru prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym
(w:) Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksigga oftarowana Profesorowi Janowi
Grajewskiemu, Gdanskie Studia Prawnicze 2003, t. XX, s. 305.
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Wynika z
niego, ze prokurator powinien zapewni¢ niezwlocznie uzyskiwanie biezacych
informacji od Policji o najpowazniejszych zdarzeniach, z ktorymi jest zwigzane
uzasadnione podejrzenie zaistnienia przestgpstwa; dotyczy to zwlaszcza przy-
padkdw gwalttownej $mierci, uzasadniajacej podejrzenie zabodjstwa, katastrofy,
powaznego wypadku drogowego 1 powaznego pozaru. Przytoczony przepis
uszczegdlawia tresci art. 326 k.p.k. obligwjac prokuratora do uzyskiwania infor-
macji tylko o niektorych rodzajach przestepstw, tych o najwigkszym cigzarze
gatunkowym™®, Jako postulat de lege ferenda moima domaga¢ si¢ aby proku-
rator nadzorujacy nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego
zastrzegl sobie obowigzek kazdorazowego informowania go o postgpowaniu
w niezbednym zakresie poprzedzajacym sledztwo. Podobnic mozna by rozwa-
zy¢ taki obowigzek w tych kategonach spraw, w ktorych z gory wiadomo, ze
mateniat dowodowy bedzie stosunkowo niewielki fub sprzeczny ze soba (np.
wystepuja tylko zainteresowane okreslonym przebiegiem zdarzenia strony, lub
swiadkami sg cudzoziemcy, ktérzy z duzym prawdopodobienstwem nie stawig
si¢ na rozprawe w sadzie)®. W takich sytuacjach niektdre czynnosci dowodowe
przeprowadzalby prokurator osobiscie, co zapewne pozwolitoby mu wyrobi¢
sobie zdanie na temat roli poszczegolnych oséb w zdarzeniu (np. w sprawach o
korupcje, kto wreczal, a kto przyjmowat korzy$¢ majatkowa)™.

Tylko w sytuacjach w sposob oczywisty nie wykazujacych zwiazku z
przekraczaniem grantcy panstwowej Straz Graniczna moze ograniczyc¢ swoje
czynnosci do okreslonych w art. 304 § 2 k.p.k. (np. pobicie, rozboj, zabdjstwo
dokonane w obrebie przejscia granicznego). Otéz zgodnie z tym przepisem
instytucje panstwowe 1 samorzagdowe, ktdre w zwiazku ze swa dziatalnoscia
dowiedzialy si¢ o popelnieniu przest¢pstwa sciganego z urzgdu, sa obowig-
zane niezwlocznie zawiadomic o tym prokuratora lub Policj¢. Oprocz powia-
domienia instytucje te, w tym Straz Graniczna obowigzane s3 nadto przedsig-
wzigc¢ niezbedne czynnosci, aby nie dopusci¢ do zatarcia §ladow 1 dowoddw
przestepstwa’, Zaniechanie obowigzku prawnego zawiadomienia o przestep-
stwie pociaga za sobg odpowiedzialnos¢ kamg z art. 231 k.k*. Ograniczenie

2 8. Steinborn, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dma 8 lutego 2000 r., [ KZP
52/99, Pal. 2001, nr 9-10, s. 134.

W takiej sytuacji mozna rozwazyé przestuchanie $wiadka przez sad przy wykorzysta-
niv art. 316 k.p k., szerz. K. Eichstaedt, Przestuchanie swiadka w postepowaniu przvgoto-
wawczym przez sqd, Przeglad Sadowy 2003, nr 7-8, 5. 161 i n.

¥ A, Taracha, Prawa i obowigzki. .., s. 320.

** K. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz. A. Wazny, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 673.

¥ S, Waltos, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 17,
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natozonego na instytucje panstwowe i samorzadowe obowiazku denuncjacji
jedynie do przestepstw Sciganych w trybie z urzedu, z wylaczeniem czyndw
sciganych na wniosek 1 z oskarzenia prywatnego, wynika z woli ustawodaw-
cy dania pierwszenstwa w sciganiu tych przestepstw inicjatywie pokrzyw-
dzonego’. Nalezy jednak przeprowadzi¢ czynnosci niecierpiace zwloki w
celu zabezpieczenia sladow 1 dowodow przed ich utratg, na wypadek gdy
wniosek nie moze by¢ ztozony w tym momencie (art. 17 § 2 k.p.k.). Tylko w
takich bezdyskusyjnie czytelnych sytuacjach Straz Graniczna moze ograni-
czy¢ zakres wykonywanych czynnosci. Wowczas ograniczajgc sie do wyko-
nania czynnosci okreslonych w art. 304 § 2 k.p.k. przystuguje jej uprawnienie
do ujecia osoby sprawcy ujetego na goracym uczynku popehienia przestgp-
stwa (art. 243 k.p.k.). Jest to wynikiem faktu, ze przytoczone przyktadowo
przestepstwa rozboju, zabdjstwa nie mialy zwiazku z przekraczaniem grani-
cy painstwowe), co oznacza, ze ni¢c znajduja si¢ w katalogu whasciwosei rze-
czowe] Strazy Graniczne). W te) sytuacji Strazy Granicznej nie przystuguja
uprawnienia Policji, do ktérych nawigzuje tresc art. 312 k.p.k.

Podsumowujac - nalezy stwierdzi¢, ze organ Strazy Granicznej jest zobo-
wigzany do wszczecia postepowania w niezbednym zakresie i wykonania
tych czynnosci jakie sa konieczne dla ochrony dowoddéw przed ich utrata.
Konstatacja taka wynika z tresci art. 11 § 1 k.p.k., art. 312 pkt 1 k.p.k. i art.
303 k.p.k. w zw. z art. 308 k.p.k. Uprawnienia procesowe Strazy Granicznej
wiaza sig takze z okreslonymi obowigzkami podejmowania czynnosci w sytu-
acjl yjawnienia w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej okolicznogci
uzasadniajgcych podejrzenie popekienia przestepstwa’.

Bezezynnosc organu procesowego przy istnieniu uzasadnionego podejrze-
nia, ze popetniono przestepstwo i jednoczesnie zachodzi koniecznosc podje-
cia czynnosci procesowych w trybie art. 308 k.p.k. jest niedopuszczalna i
moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cia dyscyplinarng, a w skrajnych przy-
padkach nawet odpowiedzialnoscia karng (art. 231 k.k. i art. 239 k.k.)*.
O podjgciu czynnosci nie cierpigcych zwioki decyduje organ procesowy, kto-
ry stwierdza czy ma miejsce przypadek nie cierpigey zwloki®’. Obawa utraty
lub zniszczenia dowodow musi by¢ realna. W zwigzku z tym podjecie czyn-
nosci w niezb¢dnym zakresie nie moze nastgpowaé z opdznieniem*'. W zad-

7M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 432,

*# C. Kulesza, K.T. Boratyniska, Usprawnienie postepowania karnego w Niemczech i w
Polsce, Prok. 1 Pr. 2004, nr 4, 5. 72.

**M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny: prak-
tyezny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010, s. 638,

“ K. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania..., s. 681.

*' M. Kowalski, Czynnosci w niezbednym zakresie w postgpowaniu karnym, Prokuratu-
ra i Prawo 2003, nr 1, s. 33.
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nym wypadku, spory kompetencyjne nie moga opozni¢ stosownych dziatan
procesowych ani wptynac¢ ujemnie na tok postgpowania, a w szczegolnosel
na faze ujawniania i zabezpieczania dowoddw™,

Dodatkowo nalezy zwrocic uwage takze na okolicznoscei ujawnionego
przestepstwa, ktore nawigzujg do tresci art. | ust. 2 pkt 4 lit. ¢ ustawy o
Strazy Granicznej. Stwierdzenie czy ujawnione przestepstwo pozostaje w
zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej wymaga podjecia czyn-
nosci procesowych pozwalajacych blizej wyjasni¢ okolicznosci zdarzenia.
Dopiero wykonanie ¢zynnosci postgpowania w niezbgdnym zakresie po-
zwala prawidlowo ocenié¢ ujawnione przestgpstwo w kontekscie wlasciwo-
§ci rzeczowe] Strazy Granicznej.

Postepowanie w trybie art. 308 k.p.k. nie musi przerodzi¢ si¢ w prowa-
dzenie formalnie wszczetego dochodzenia lub $ledztwa®. Moze okazac sig,
ze zachodzg okolicznoéci prawne wylaczajace $ciganie lub wystgpig przy-
czyny faktyczne uzasadniajace umorzenie postgpowania w niezbednym za-
kresie przed jego formalnym wszczeciem (art. 17 k.p.k.).

Jezeli wykonane przez Straz Graniczng czynnosci w ramach postgpowania w
niezbednym zakresie wskazuja, ze jest to przestepstwo spoza zakresu rzeczowe-
go Strazy Granicznej i jednoczes$nie zachodzi koniecznos¢ dalszego prowadzenia
postepowania przygotowawczego, organ ten obowigzany jest do niezwlocznego
przekazania sprawy prokuratorowi celem przekazania wlasciwemu organowi do-
chodzeniowo-sledczemu zgodnie z wiasciwoscig rzeczows.

Prokurator jest kierowniczym organem procesowym postepowania przy-
gotowawczego, jest dominus litis tego stadium procesu karnego. Konse-
kwencja takiego usytuowania prokuratora w procesie karnym jest przyznany
mu przez ustawe nadzor procesowy nad postgpowaniem przygotowawczym
prowadzonym tak przez Policje, jak i inne organy uprawnione do tego od-
rebnymi przepisami. Przepis art. 326 k.p.k. wymienia gléwne formy nad-
zoru procesowego prokuratora. Polecenia prokuratora sg dla organéw $ci-
gania wigzace (art. 15 § 1 k.p.k.). Czuwanie nad prawidlowym 1 sprawnym
przebiegiem postgpowania przygotowawczego dotyczy zaréwno strony
merytorycznej, jak 1 prawnej. Takze § 208 reg. prok. zawierajacy zalecenia
zwigzane 7 nadzorem prokuratorskim wskazuje, ze wérdd nich nalezy w
szczegolnosel uwzgledni¢ prawidlowg realizacje kierunku postgpowania,
a takze zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania. Uwzgledniajac
zgromadzony w postgpowaniu w niezbednym zakresie material dowodo-

* Tak w swoim stanowisku z dnia 22 kwietnia 2011 r., nr RA 42/3/11, Prokurator Re-
jonowy w Olecku.

© A. Kieltyka, Stedztwo po marcowe; (2007) nowelizacji kodeksu postgpowania karne-
go, (W) Wspdlzaleinos¢ prawa karnego materialnego i procesowego, pod red. Z. Cwiakal-
skiego i G. Artymiak, Warszawa 2009, s. 532.
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wy prokurator ostatecznie podejmuje decyzje w kwestii powierzenia go
do dalszego prowadzenia wilasciwemu organowi postgpowania przygoto-
wawczego zgodnie z wlasciwoscla rzeczowa. Z uwagi na powyzsze nie do
zaakceptowania jest praktyka bezposredniego przekazywania zgromadzo-
nego materialu dowodowego przez nieprokuratorskie organy postgpowania
przygotowawczego, bezposredmo mig¢dzy soba, z pominigciem prokuratora
wlasciwego miejscowo 1 rzeczowo do nadzoru nad postgpowaniem przygo-
towawczym; takze realizowanym w trybie art. 308 k.p k.

Oprécz oceny merytorycznej przekazanego materiatn dowodowego tyl-
ko prokurator jest organem uprawnionym do formalnego wszczecia
post¢powania przygotowawczego w formie sledztwa. Ewentualne prze-
kazanie wigc materiatdw wykonanych w trybie art. 308 k.p.k. bezposrednio
przez Straz Graniczng Policji moze powodowac tylko zbedng ,.wedrowke™
akt postepowania, ktore i tak powinny zostaé poddanie ocenie prokurato-
ra co do dalszej decyzji merytorycznej Pohqa nie jest organem Sledztwa,
tylko prokurator. Nie sposob nie zauwazy¢, iz w przypadku czynu zabro-
nionego spenalizowanego w art. 306 k.k. (przerobienie znakow identyfika-
cyjnych VIN w pojezdzie) jest on umiejscowiony w rozdziale XXXVII ko-
deksu karnego 1 zgodnie z art. 325b § 2 k.p.k. wlas’ciwq forma prowadzenia
postepowania przygotowawczego jest sledztwo™,

Warto w tym miejscu przywolaé stanowisko Zarzadu Operacyjno Sled-
czego Komendy Gidwnej Strazy Granicznej udzielone w dniu 16 marca
2011 r. dla KPP w X. Jego tres¢ brzmi:

wlgodnie 7 aktualng wykladniq ebowigzujqcych przepisow, Straz Gra-
niczna moze wykonywad czynnosci w trybie art. 308 k.p.k., jedynie w zakre-
sie swojej wilasciwosci rzeczowej (art. 1 ust. 2 ustawy o Straly Granicznej
zdnia 12 paidziernika 1990 r. 7 poin. zm.). W przypadku czynu zabronio-
nego spenalizowanego w art. 306 k.k. (przerobienie tnakow identyfika-
cyjnych VIN w pojeidzie) i w przypadku gdy prrestepstwo to ma wiqzek z
przekroczeniem granicy panstwowej funkcjonariusz SG zobowigzany jest
do podjecia czynnosci w zakresie i trybie okreslonym w Kodeksie postepo-
wania karnego (zasada legalizmu), w tym np. czynnosci zakreslonych w
art. 308 k.p.k., jeieli zachodzq ku temu przestanki, jednoczesnie sporzg-
dzajgc stosownqg dokumentacje procesowqg w przedmiotowym zakresie. We
wskazanym przypadku wypelnia rownie? zlecenie holowania przedmioto-
wego pojazdu.”

* Szerz. na temat ustawowych znamion M. Budyn-Kulik, M. Mozgawa, Odpowie-
dzialnos¢ karna za przestepstwo usuwania, podrabiania lub przerabiania znakow identyfi-
kacvjnych (art. 306 k.k.j, [w]: Problemy stosowania prawa sgdowego. Ksigga ofiarowana
Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi w 70 roczrice wrodzin, red. 1. Nowakowski, Lublin
2007, s. 324
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Podejmujace sie oceny przywolanego stanowiska nalezy odnies¢ sig z
aprobata do sformutowanych w nim uwag. Stusznie podkresla sie, ze upraw-
nienia dochodzeniowo-sledcze Strazy Granicznej legitymizujg si¢ tylko w
tych sytuacjach faktycznych, gdy zdarzenie obejmuje wlasciwos¢ rzeczowa
tego organu. Przygotowanie merytoryczne funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, cel stworzenia tej shazby wiazg si¢ z realizacjg zadan $cisle okreslonych
we wlasciwej ustawie dot. pragmatyki stuzbowe;j. Takze opowiedzenie si¢
za obowigzkiem wykonania czynnosci procesowych w trybie postgpowania
w niezbednym zakresie, w sytuacji ziszczenia si¢ uzasadnionego podejrze-
nia popetnienia czynu zabronionego okreslonego w art. 306 k.k. jest trafne.
Ujawnienie takiego zdarzenia w trakcie przekraczania granicy panstwowe)
oznacza, Ze ma ono zwiazek z przekraczaniem granicy (osoba usiluje wie-
cha¢ lub opusci¢ terytorium RP wykorzystujac pojazd z podejrzeniem jego
autentycznosci). Wykonanie czynnosci procesowych w ramach art. 308
k.p.k. oprocz zabezpieczenia materiahi dowodowego pozwoli na dokonanie
prawidtowej oceny w przedmiocie ustalenia ewentualnego zwiazku prze-
stepstwa z przekraczaniem granicy panstwowej. Bez wykonania czynnosci
postgpowania w niezb¢dnym zakresie — w warunkach podanych wyzej - nie
mozna wlasciwie oceni¢ faktu czy ujawnione przestepstwo mialo zwigzek
z przekraczaniem granicy panstwowej. Ocena a priori, ignorujaca koniecz-
nosc realizacji wstepnych czynnosci sledczych jest nieuprawniona 1 wydaje
5i¢, Ze noszaca przejaw oportunizmu faktycznego®.

Wybrane aspekty praktyczne czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
podejmowanych przez Straz Graniczna.

W swietle przytoczonych rozwigzan ustawy o Strazy Granicznej oraz ko-
deksu postepowania karnego dokonano oceny wybranych postgpowan przy-
gotowawczych prowadzonych w obszarze funkcjonowania jednej z jednostek
Policji w miejscowosci X, w ktérych Zrodtem informacji o przestepstwie ma-
jacym zwigzek z przekraczaniem granicy bylo zgloszenie dyzurnego Poste-
runku Strazy Granicznej. Takowe zgloszenia byly podstawa wszczgcia przez
Palicje ok. 50 postgpowan przygotowawczych w 2010 roku. Autor wybidrezo
dokonatl analizy czgsci materiatdéw dot. 42 postgpowan przygotowawczych.
W podanych sprawach funkcjonariusze Strazy Granicznej w trakcie odpra-
wy granicznej ujawniali w samochodach usilujacych przekroczy¢ granice
panstwowg podejrzenie przestgpnego ingerowania w numer identyfikacyjny
VIN. Jednak mimo posiadanych uprawnien, przeradzajacych si¢ w tym mo-

¥ M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm scigania prcestepsow w swietle
wspolczesnyeh przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s. 293,
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mencie w obowigzKi procesowe, nie podejmowali czynnosci procesowych w
trybie art. 308 k.p.k., w czasie ktorych dokonaliby zabezpieczenia materiatu
dowodowego przed mozliwoscig jego utraty. Brak realizacji czynnosci do-
chodzeniowo-§ledczych w postepowaniu w niezbgdnym zakresie uniemoz-
liwiat przeprowadzenie weryfikacji zdarzenia pod katem, czy nie zaistnialo
przestepstwo pozostajace w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowey,
a wiec pozostajace w zakresie wlasciwosci rzeczowe) organu, ktory go ujaw-
nil. Organ Strazy Granicznej ograniczal si¢ do telefonicznego powiadamiania
Policji o zdarzeniu®. Jednoczeénie funkcjonariusze tej stuzby sporzadzali la-
koniczng notatke urzedowa ,,dokumentujaca” zdarzenie. Przekazywana no-
tatka byla zbyt ogdlna, nie zawierala tresci wskazujacych na istnienie podsta-
wy faktycznej, niezbednej do wszczgcia postgpowania przygotowawczego.
Wskazany brak podania okolicznosci, z ktorych wynikaloby uzasadnione
podejrzenic popetnienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.), przy jednoczesnym
domaganiu si¢ wykonania przez Policj¢ czynnosci procesowych w trybie art.
308 k.p.k. powodowal, ze w praktyce dochodzito do faktycznego wszczyna-
nia postepowania przygotowawczego, przy watpliwej podstawie faktycznej
wymaganej do wdrozenia czynnosci $ledztwa lub dochodzenia. Niemal 60%
analizowanych spraw przeprowadzonych przez Policje na podstawie wstgp-
nych informacji uzyskanych od Strazy Granicznej zostalo zakonczonych
umorzeniem z powodu braku ustawowych znamion przestepstwa, co nale-
zy zestawi¢ z pobiezng trescia przekazywanej notatki urzedowej, w ktorej
zauwaza si¢ brak podania okolicznosci faktycznych uzasadniajacych podej-
rzenie popelnicnia przestgpstwa. Za nim nastapito umorzenie postgpowania

% Autor spotkat si¢ z uzasadnieniem takiego zachowania opierajacym sig na przyjgciu,
ze stwierdzenie podejrzenia przerobienia numeru VIN w samochodzie, ktdrym sprawca
przekracza granice panstwa nie nalezy do zachowan majacych zwiazek z przekraczaniem
granicy. W argumentacji tej tezy wskazywano, ze pojazd nie miesci si¢ w obszarze doku-
mentoéw uprawniajacych do przekraczania granicy. wykazujac przy tym jakie dokumen-
ty uprawniaja do przekraczania granicy zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, kodeksem
granicznym oraz aktami wykonawczymi (np. dot. wiz). Dostrzegajac istol¢ powyzszej
argumentacji, nie mozna jednak zapomina¢, ze pojazd ktérym przekraczana jest granica
panstwa, mimo ze nie jest w orbicie dokumentéw uprawniajacych do jej przekroczenia,
to jednak stuzy do fizycznego jej pokonania. W zwigzku z tym korzystanie z pojazdu z
przerobionym numerem VIN do przekroczenia granicy panstwa nalezy traktowaé jako za-
chowanie niezgodne z normami prawa, ktore musi by¢ niwelowane w ramach zadan wyko-
nywanych przez Siraz Graniczna. Ujawnienie takiego czynu bgdzie stanowilo ujawnienie
przestepstwa w zwiagzku z przekroczeniem granicy panstwowej. Interpretacja terminu ,,w
zwiazku z przekroczeniem granicy” powinna by¢ ujmowana sensu largo, a nie sensu stric-
te, nadto odpowiedzialna ocena tego terminu wymaga wykonania co najmniej wstepnych
czynnosci dowodowych (art. 308 k.p.k.) lub czynnosci postgpowania sprawdzajgcego (art.
307 k.p k).
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przygotowawczego Policja w trybie art. 308 k.p.k. wykonata niezbedne czyn-
nosci dowodowe takie jak: ogledziny pojazdu, przeshichanie kierujgcego po-
jazdem niekiedy z udziatem thumacza, zatrzymanie osoby bez osadzania w
PDOZ, przeszukanie, zabezpieczenie pojazdu na parking co wiazalo si¢ z po-
noszeniem optat za holowanie, dojazd do migjsca czynnosci niejednokrotnie
przekraczajacy 50 km. Po wykonaniu tych czynnosci Policja wystgpowala do
prokuratora z wnioskiem o wszczecie sledztwa, gdyz nalezato przeprowadzié
dalsze czynnosci procesowe, ktérych nic mozna bylo zrealizowaé w 5 dnio-
wym terminie postgpowania w niezbgdnym zakresie (np. takie jak powotanie
biegtego z dziedziny mechanoskopii, wezwania innych swiadkow, dokonanie
sprawdzen w Wydziatach Komunikacji, itp.). Nie kwestionujac co do zasady
dos¢ szerokiego zakresu czynnosci dowodowych niezbgdnego do wlasciwej
oceny zdarzenia, nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze podstawa ich uruchamia-
nia wielokrotnie byta niewystarczajaca. W takich symacjach zasadnym by-
loby podejmowanie czynnosci w ramach postepowana sprawdzajgcego (art.
307 k.p.k.). Jezeli zakres wykonanych czynnosci nie wystarczalby na podje-
cie wlasciwej decyzji merytorycznej nic nie ogranicza organow je prowadza-
cych do wdrozenia postgpowania w niezbgdnym zakresie.

Podsumowanie

Kompetencje organdw Strazy Granicznej 1 Policji sa réznicowane za-
kresem zadan wynikajgcych z ustaw dot. tych stuzb. Ustalenie okolicznosci
pozwalajacych w sposdb wiarygodny i zgodny z obowiazujacymi przepi-
sami stwierdzi¢, ktory z tych organdw jest wlasciwy rzeczowo do dalszego
kontynuowania $ledztwa w konkretnych sytuacjach wymaga wykonania
czynnos$ci w ramach postepowania w niezbednym zakresie, by¢ moze nie-
kiedy postgpowania sprawdzajgcego (art. 307 k.p.k.). Podejmujac okreslone
czynnosci procesowe w trybie art. 308 k.p.k. nalezy uwzgledniaé podstawe
faktyczng ich wdrazania. Jest ona zréwnana z podstawg faktyczng wszcze-
cia formalnego $ledztwa lub dochodzenia?’. Istnienie uzasadnionego pode;j-
rzenia popetnienia przestgpstwa okres§lone w art. 303 k.p.k. nie moze by¢
pomijane przy faktycznym wszczynaniu postepowania w niezbednym za-
kresie. Duza stosunkowo liczba umorzen z powodu braku ustawowych zna-
mion ¢zynu zabronionego, co prawda sama w sobie nie przesadza jeszcze
o niezasadnosci wszczgcia postepowariia, nakazuje jednak poddaé analizie
podstawe faktycznego wszczecia postgpowania w niezbednym zakresie.

47 Szerz. R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny, cz¢sé ogolna, Krakdw-Lublin 1996,
s. 49. Autorzy wskazuja. ze uzasadnione podejrzenie to co$ wigce) niz ,,przypuszczenie”
lub ,.domyslt”.
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W sytuacji braku podstawy faktycznej wykonania czynnosci w trybie art.
308 k.p.k. zasadnym moze by¢ bezposrednie przeprowadzenie postepowa-
nia sprawdzajacego (np. weryfikacja danych wprowadzonych do bazy SIS
czy w Wydziale Komunikacji — zdarzaty si¢ sytuacje, niewyrejestrowania
z bazy danych pojazdu juz odnalezionego). Wlasciwe wykorzystywanie w
praktyce instytucji postgpowania sprawdzajacego, w tych sytuacjach gdzie
jest to mozliwe 1 wystarczajace do oceny zdarzenia, bez watpienia przyczy-
ni sie do wiekszej racjonalnosci wszczeé postepowan przygotowawczych®,

“ R. Kmiecik, Postgpowanie sprawdzajace a czynnosci sprawdzenia ,,wiasnych in-
formacyi”, Prokuratura 1 Prawo 2005, nr 10, s. 34. Autor omawia mozliwe do wykonania
czynnosci w trybie art. 307 k.p.k., ktore wielokrotnie sg wystarczajace do oceny zdarzenia
czy mamy do czynienia z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przestgpstwa, bez po-
trzeby jego wszczynania w sposob niezasadny.



