NATALIA S. JUZIKOVA

PODSTAWY PRAWNE ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH NA
UKRAINIE

Streszczenie

W artykule autorka przedstawiajgc dane statystyczne w zakresie przestepczosci
nieletnich analizuje kierunki zapobiegania tejze. Wskazuje na potrzebe optymalnego dziatania
systemu petnej ochrony praw dzieci na Ukrainie. Przedstawia system profilaktyki wykroczen
w oparciu o ustawg Ukrainy ,, O organach i stuzbach do spraw dzieci oraz
Wyspecjalizowanych instytucjach do spraw dzieci” z dnia 24 stycznia 1995 r. omawia takze
aspekt spoleczny — koncentrujgc uwage na reakcji spoteczenstwa i panstwa na zachowania
przestepcze nieletnich poprzez zastosowanie odpowiednich instytucji prawa karnego i

kodeksu wykroczen administracyjnych.

I. Uwagi wstepne

Dziatalno$¢ zapobiegawczg tworzy cato§¢ uregulowan prawnych stuzacy realizacji
narodowej polityki panstwa w sferze zapobiegania przestepczosci nieletnich, ktora pozostaje
w granicach ogodlnopanstwowej polityki ochrony dziecinstwa oraz przeciwdziatania
przestepczosci.

Zapobieganie przestgpczosci nieletnich jako rodzaj profilaktycznej dziatalnosci
spotecznej moze by¢ analizowane z réznych punktéw widzenia. Dziatalno$¢ profilaktyczna to
calosciowa, permanentna, wynikajaca z norm prawnych aktywno$¢ zawodowa,
charakteryzujgca si¢ wewnetrzng strukturg zwigzkoéw formalnych i nieformalnych, celami i
trescig funkcjonalng. Celem takiej dziatalnosci zawodowej jest minimalizacja wptywu
czynnikow determinujacych przestgpczos$¢ i1 jej przejawy droga ograniczenia, neutralizacji,

zmniejszenia ryzyka albo usunigcie ich skutkow.



Przestepczo$é osob, ktore nie ukonczyly 18 lat, to specyficzny rodzaj przest¢pczosci,
ktory odzwierciadla gtowne tendencje przestgpczosci na Ukrainie 1 ksztaltuje wskaznik
zdrowia moralnego spoleczenstwa. Wskaznik ten daje, z jednej strony, mozliwos¢
prognozowania mozliwych kierunkéw rozwoju przestgpczych przejawow w przyszto$ci, z
drugiej zas pozwala zaplanowac $rodki zapobiegania przest¢pczos$ci nieletnich. Wychodzac z
aktualno$¢ prezentowanej problematyki nie wymaga dodatkowej

tego zalozenia,

argumentacji.

Il. Wyniki badan statystycznych
Dane dotyczace liczby sprawcoOw przestgpstw gromadzone sg przez Departament
Technologii Informacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy. W latach 2006 —
2011 liczba ta ksztattowata si¢ nastepujaco.

Liczba oséb, ktore popelnity przeste;pstwo1

2006 2007 2008 2009 2010 2011
ogotem | 214507 | 214093 | 207 740 | 212090 | 226 385 | 225517
nieletni | 16 966 15572 13 541 12 956 13 950 13 654
udzial 7.9 7.3 6,5 6,1 6,2 6,1
(%)

Zwraca uwagg dos¢ stabilny wskaznik udziatu nieletnich, ktorzy popetnili przestgpstwa w
odniesieniu od ogdlnej liczby 0sob, ktore popehnity przestepstwa. Wskaznik ten stopniowo si¢
zmniejsza od 7,9% do 6,2%. Uwage zwraca fakt, ze w porownaniu do 2006 roku, gdy
odnotowano 7,9 odsetek nieletnich, ktorzy popehili przestepstwo, w 2010 roku liczba
nieletnich sprawcow przestgpstw zmniejszyta si¢ o 18%.

Analizujac rodzaje czyndéw karalnych nalezy zwroci¢ uwage, ze z duzej liczby
przestepstw, ktorych popelnienie pociagga za soba odpowiedzialno$¢ karng nieletnich,
faktycznie popelnianych jest od 20 do 25 rodzajow przestepstw. 12 z nich tworzy gtowny
masyw statystyczny, ktorego udziat wynosi prawie 90% wszystkich przestepstw popetnianych
przez nieletnich, przy czym udzial trzech przestepstw: kradziezy, napasci i1 rozboju stanowi

ponad 70% ogodlnej liczby czynow, ktorych sprawcami byli nieletni.

! Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy: http://mvs.gov.ua



W warunkach obecnej niestabilnosci gospodarczej i politycznej, znacznego podziatu
spoteczenstwa, lekcewazeniu wartosci moralnych 1 upadku tradycji ukrainskiego
spoteczenstwa nowego znaczenia nabiera poszukiwanie sposobow, oraz zastosowanie nowych
technologii stuzacych przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom spotecznym na czele z
przestepczoscia nieletnich.

System zapobiegania przestepczosci zostal utworzony w czasach niepodleglosci
panstwowej Ukrainy. Oddzieliwszy si¢ na poczatku lat 90-tych od radzieckiego systemu
organéw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, wobec zmiany priorytetow politycznych,
spoteczno-gospodarczych oraz §wiatopogladowych, ukrainski system egzekwowania prawa
okreslit zadania obejmujace stworzenie metodologicznych podstaw zarzadzania, wdrozenie
nowej metodyki tworzenia mechanizméw przeciwdzialania przestgpczosci, adoptowanie si¢
do wspotczesnych warunkow z uwzglednieniem rekomendacji migdzynarodowych odnosnie
zmian humanizacyjnych, odnowienie i wzmocnienie zaplecza technicznego, pozyskanie
wykwalifikowanego personelu, sformowanie zasad przeksztatcenia 1 podwyzszenia
kwalifikacji kadr.

Przedmiotem niniejszych rozwazan sa jedynie kierunki zapobiegania przestepczos$ci
nieletnich, ktére mozna zasadniczo podzieli¢ nastepujaco.

Pierwszy kierunek zwigzany jest z zabezpieczeniem optymalnego dzialania systemu
petnej ochrony praw dzieci na Ukrainie, zabezpieczeniem ich rozwoju stuzgcego odnalezieniu
si¢ w spoleczenstwie, zwigzanego z pelnig realizacji spotecznych funkcji rodziny, szkoty,
spotecznosci oraz formowaniem motywacji do pozytywnego zachowania z respektowaniem
norm spotecznych i regul panujacych w spoteczenstwie ukrainskim. Ustawodawstwo
ukrainskie w sferze formowania 1 gwarantowania warunkéw spolecznie akceptowalnego
rozwoju nieletnich na Ukrainie ukierunkowane jest na rozszerzenie spotecznych i prawnych
norm gwarantujacych dzieciom fizyczny, intelektualny i1 kulturowy rozwdj mtodego
pokolenia, stworzenie instytucji socjoekonomicznych i prawnych majacych na celu ochrong
praw 1 prawnych interesow dzieci na Ukrainie.

Na szczeg6lng uwage zastuguja regulacje zawarte w Ustawie Ukrainy "O ochronie
Dziecinstwa" z 2001 r.2, ktora okresla gléwne zasady polityki panstwa w sprawie ochrony
dziecifistwa, opracowywania i wdrazania krajowych programéw ochrony socjalnej i poprawy
sytuacji dzieci na Ukrainie. Przepisy te sg podstawg systemu zapobiegania dziatalnosci

przestgpczej nieletnich.

2 Ustawy Ukrainy "O ochronie Dziecinstwa" z 2001r.// Rada Najwyzsza Ukrainy, 2001, N 30, s. 142.



System srodkoéw optymalnego zabezpieczenia dziatania catosciowej sfery ochrony praw

dzieci na Ukrainie polega na:

1)

2)

okresleniu podstawowych warunkéw prawnych, ekonomicznych, organizacyjnych,
kulturowych 1 spolecznych podstaw na temat ochrony dzieci, a takze poprawie
przepisow dotyczacych prawnej 1 spolecznej ochrony dzieci oraz w dostosowania ich
do migdzynarodowych norm prawnych w tej dziedzinie;

stworzeniu 1 zapewnieniu odpowiednich warunkow dla zdrowia, edukacji, rozwoju
fizycznego, umystowego, spotecznego, duchowego i intelektualnego matoletnich, ich
spoteczno-psychologicznej adaptacji i zycia czynnego, dorastania w $rodowisku

rodzinnym w atmosferze spokoju, godnosci, szacunku, wolno$ci i rownosci;

3) prowadzeniu polityki publicznej w dziedzinie realizacji programow ochrony dzieci

4)

zapewniajacych dzieciom ulgi, preferencyjne warunki i zabezpieczenia spoteczne w
procesie edukacji, przygotowania do zatrudnienia, wspierania badan o tematyce
dotyczacej aktualnych problemoéw dorastania. Realizujac ten obowigzek, panstwo
przyczynia si¢ do powstawania zespolow, organizacji publicznych i charytatywnych,
innych stowarzyszen obywateli oraz wspiera je w ich dzialaniach stuzacych poprawie
sytuacji dzieci, ochron¢ ich praw i interesow. Zachgca do rozwoju wszystkich form
filantropii, mecenatu i sponsorowania dzieci poprzez przyznawanie ulg podatkowych,
inwestycyjnych, celnych, kredytowych 1 innych ulg w sposob przewidziany
przepisami prawa Ukrainy (art. 5 Ustawy "O ochronie dziecinstwa");

ustaleniu odpowiedzialnosci osob prawnych i fizycznych w zwigzku z naruszeniem

praw i uzasadnionych intereséw dziecka, wyrzadzeniem mu jakiejkolwiek krzywdy.

Ogoblnopanstwowy program pod nazwg ,,Narodowy plan dziatan dla realizacji Konwencji
ONZ o prawach dziecka" na okres od 5 marca 2009 do 2016 roku N 1065-VI (zwany dalej

"Programem"”)® stanowi czg$é systemu prawa, skierowang na zagwarantowania optymalnego

dziatania catosciowego systemu ochrony praw dzieci na Ukrainie, ktory obecnie ulega

reformom. Program w catosci okre$la sposoby realizacji postanowien ujetych w dokumentach

miedzynarodowych dotyczacych dobra nieletnich. Jest to Konwencja ONZ o prawach

dziecka, Swiatowa deklaracja w sprawach dzieci, ich przezycia, ochrony i1 rozwoju,

Wzorcowe reguty minimum ONZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich,

Reguty ONZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolno$ci zawarte w Wytycznych

ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci wsrdd nieletnich.

¥ Ogolnopanstwowy program "Narodowy plan dziatan dla realizacji Konwencji ONZ o prawach dziecka"
na okres do 2016 roku od 5 marca 2009 r..: http://zakon2.rada.gov.ua



Program przewiduje duza liczbe $rodkéw ochrony praw dziecka, na rdéznych
poziomach, dotyczace roznych kategorii spotecznych nieletnich (sieroty, dzieci pozbawione
opieki rodzicielskiej, dzieci niepelnosprawne, dzieci uchodzcow, dzieci ktore przebywaja na
Ukrainie bez opiekuna prawnego, dzieci bez obywatelstwa). Uwage zwraca konieczno$¢
zwiekszenia roli spotecznosci lokalnej przede wszystkim w rozwigzywaniu kwestii ochrony i
rozwoju dzieci w Ukrainie, na uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa w celu bardziej
kompletnej i doktadnej realizacji praw dzieci, uczenia ich podejmowania w umiejetny sposob
spotecznie uzasadnionych decyzji.

Niezwykle wazne dla zycia dziecka i jednocze$nie istotne dla panstwowej polityki
optymalnego dziatania systemu cato$ciowej ochrony praw dzieci na Ukrainie s3 kwestie
profilaktyki spolecznego sieroctwa, zwalczanie ubostwa i bezdomnosci wsrdd dzieci (p. 4.2.
Programu). Gtéwnym celem tej sfery jest organizowanie skutecznych dziatan profilaktyki
spotecznego sieroctwa, rehabilitacji dzieci bezdomnych i pozbawionych opieki, wychowanie
dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, w rodzinie, ubogich i bezdomnych, sktonnych do
wloczegostwa. Do realizacji tego celu stuza nastepujace zadania: udoskonalenie systemu
pracy spolecznej z rodzinami, ktére maja dzieci i znalazty si¢ w trudnej sytuacji Zyciowe;;
wczesna pomoc dzieciom bezdomnym i pozbawionym opieki, organizowanie im pobytu w
zaktadach typu rodzinnego i1 ochrona spoteczna.

W Programie znalazly odzwierciedlenie kwestie profilaktyki wykroczen popehnianych
przez nieletnich i znaczacego zmniejszenia liczby przestepstw, popetnionych przez nie,
dostosowanie warunkow ich przetrzymywania w specjalnych placowkach dla dzieci do
standardow migdzynarodowych (p. 4.8. Programu).

Drugi kierunek zwigzany jest z eliminowaniem czynnikow $rodowiskowych, ktore
sprzyjaja lub wywotuja takie zachowanie spoteczne nieletnich, ktére jest nie do
zaakceptowania (o charakterze antyspotecznym lub niebezpiecznym dla spoteczenstwa) oraz
tworzenie 1 doskonalenie pracy organow 1 instytucji, ktore realizujg polityke panstwowag w
sferze zapobiegania przestepczosci nieletnich.

Przepisy regulujace dziatania organizacji i instytucji powolanych do realizacji ochrony
spotecznej i profilaktyki wykroczen wsrdd osob nieletnich zawarto w kilku aktach prawnych i
programach, wérdd ktorych centrale miejsce zajmuje Ustawa Ukrainy "O organach i stuzbach
ds. dzieci oraz wyspecjalizowanych instytucjach ds. dzieci" z dnia 24 stycznia 1995 roku (w
redakcji Ustawy nr. 609-V z dnia 07 lutego 2007) (zwanag dalej Ustawa)®. Zgodnie z tym

* Ustawa Ukrainy "O organach i shuzbach ds. dzieci oraz wyspecjalizowanych instytucjach ds. dzieci" z
dnia 24 stycznia 1995 r.: http://zakon2.rada.gov.ua



aktem zapewnienie ochrony spotecznej dzieci i profilaktyke wykroczen popetianych przez
nieletnich powierzono:

1) wyspecjalizowanemu upowaznionemu organowi centralnemu wiladzy wykonawczej
ds. rodziny, dzieci i mtodziezy, upowaznionemu organowi witadzy Autonomicznej
Republiki Krymu ds. rodziny, dzieci i mtodziezy, obwodowym stuzbom ds. dzieci,
miejskim sluzbom w Kijowie i Sewastopolu, panstwowym organom administracji
rejonowej, wykonawczym organom rad miejskich i rejonowych w poszczegodlnych
miastach;

2) milicji kryminalnej organéw spraw wewnetrznych ds. dzieci;

3) osrodkom dla dzieci funkcjonujagcym pod nadzorem organdéw spraw wewngtrznych;

4) szkotom rehabilitacji spotecznej i szkotom zawodowym rehabilitacji spotecznej jako
organami o$wiaty;

5) medyczno-spotecznym centrom rehabilitacji dzieci zaktadow ochrony zdrowia;

6) specjalnym instytucjom edukacyjnym z Panstwowego Departamentu Ukrainy do
wykonywania kar;

7) schroniskom dla dzieci;

8) centrom spoteczno-psychologicznej rehabilitacji dzieci; osrodkom spoteczno-
rehabilitacyjnym (miasteczka dziecigce).

Warto w tym miejscu omowi¢ dziatalnos¢ niektorych organow 1 stuzb zajmujacych sie

profilaktyka wykroczen nieletnich.

Milicja kryminalna ds. dzieci wystepuje jako jednostka milicji kryminalnej organow
spraw wewnetrznych, utworzona na prawach niezaleznej jednostki. Wydzial ten ma za
zadanie zapobieganie przestepczosci nieletnich, wykrywanie 1 zwalczanie przestgpstw
popelnionych przez nieletnich oraz ustalanie motywow 1 warunkéw, ktore przyczyniaja si¢ do
dziatalno$ci przestepczej nieletnich oraz wykonywanie innych obowiazkéw zgodnie z
prawem ukrainskim.

Ogolnoksztalcgca szkota rehabilitacji spolecznej jest panstwowym zakladem o$wiaty, w
ktorym stworzone zostaly odpowiednie warunki dla Zycia, ksztalcenia i wychowywania
ucznia, podwyzszenia jego poziomu ksztatcenia ogélnego i kultury, stazu zawodowego,
rozwoju zdolnos$ci i sktonnosci indywidualnych, gwarantowanie wychowywania prawnego 1
ochrony spotecznej w trybie stalego nadzoru pedagogicznego. Do szkoty rehabilitacji

spotecznej kierowani sg na mocy decyzji sadu nieletni sprawcy w wieku od 11 do 14 lat.



W szkotach rehabilitacji spolecznej nieletni utrzymywani na okres wyznaczony przez
sad, ale nie dluzej niz trzy lata. Wyjatkowo, dla umozliwienia ukonczenia roku szkolnego
nieletni mogg przebywa¢ w szkole do ukonczenia 15 lat.

Zwolnienie uczniow ze szkoty rehabilitacji spotecznej odbywa si¢ po zakonczeniu okresu
ustanowionego przez sad, na mocy decyzji dyrektora zakladu. Wczesniejsze zwolnienie
nieletnich ze szkoly rehabilitacji spotecznej odbywa si¢ na podstawie uchwaty sadu
miejscowo wlasciwego dla miejsca potozenia zaktadu, na podstawie wniosku rady szkoty, z
obowigzkiem uczgszczania do szkoty ogdlnoksztatcacej, zawodowych zaktadoéw edukacyjno-
wychowawczych lub podjecia pracy zgodnie z obowigzujacymi przypisami prawa.

Zawodowa szkota rehabilitacji spotecznej jest zakladem, w ktorym rowniez stwarza si¢
odpowiednie warunki dla zycia, ksztalcenia i wychowywania ucznidéw w trybie statego
nadzoru pedagogicznego. Do zawodowych szkot rehabilitacji spotecznej kierowani sa decyzja
sadu nieletni sprawcy przestepstw, ktorzy ukonczyli 14 lat.

W zawodowych szkotach rehabilitacji spotecznej nieletni przebywaja w terminie
wyznaczonym przez sad, ale nie dtuzej niz trzy lata. W szkotach zawodowych rehabilitacji
spotecznej za zezwoleniem sadu wlasciwego miejscowo dla wymienionego zakladu
uczniowie mogg przebywaé w wyjatkowych przypadkach do ukonczenia 19 lat, w przypadku
koniecznosci ukonczenia roku szkolnego lub stazu zawodowego.

Zwolnienie uczniow z zawodowej szkoty rehabilitacji spotecznej odbywa si¢ po
zakonczeniu okresu ustanowionego przez sad, na mocy decyzji dyrektora zaktadu.
Weczedniejsze zwolnienie nieletniego z zawodowej szkoty rehabilitacji spolecznej mozliwe
jest na podstawie uchwaty sadu miejscowo wilasciwego dla zaktadu, na podstawie wniosku
rady szkoty zawodowe;.

Centrum medyczno-spofecznej  rehabilitacji nieletnich  jest zaktadem leczniczo-
rehabilitacyjnym dla nieletnich, ktorzy spozywaja alkohol i zazywaja substancje odurzajace i
psychotropowe, a takze dla nieletnich, ktorzy ze wzglgdu na stan zdrowia nie mogg
uczeszczac do szkot ogdlnoksztatcacych 1 zawodowych szkot rehabilitacji spoteczne;.

Do gtéwnych zadan centrum nalezy stworzenie warunkéw i leczenie nieletnich, ktorzy
spozywaja alkohol i zazywaja substancje odurzajace i psychotropowe, prowadzenie korekcji
psychologicznej i rehabilitacji spolecznej, a takze rehabilitacji nieletnich z dewiacyjnymi
formami zachowania powodujagcymi ich dezaptacj¢ spoteczng, zapewnienie pomocy

spotecznej ich rodzinom, praca z rodzicami.



Schroniska dla dzieci sg tworzone dla dzieci w wieku od 3 do 18 lat, ktore znalazly si¢ w
ciezkiej sytuacji zyciowej. Dzieci moga przebywaé w schronisku dla dzieci przez czas
wymagany dla ich dalszego skierowania, ale nie dtuzej niz 90 dni.

Gtownym zadaniem schronisk dla dzieci jest ochrona spoteczna dzieci, ktére znalazty si¢
w ciezkiej sytuacji zyciowej, opuscily rodzine, zaktady szkolne; stworzenie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych i psycho-edukacyjnych dla zagwarantowania normalnego zycia
dzieci, zapewniania im mozliwosci nauki, pracy i sensownego spedzania wczasow.

W taki sposob dziatalno$¢ organow i stuzb ds. dzieci 1 wyspecjalizowanych zaktadow
ochrony spotecznej dzieci skierowana jest na ujawnienie i eliminacj¢ przyczyn i warunkow
sprzyjajacych popelnieniu przez dzieci wykroczen, a takze pozytywny wptyw na zachowanie
dzieci na Ukrainie, w rodzinie, w przedsigbiorstwie, zakladzie badz organizacji niezaleznie od
formy wilasno$ci, w miejscu zamieszkania.

Trzeci kierunek w systemie zapobiegania przestgpczos$ci nieletnich koncentruje uwage na
odpowiedniej reakcji spoleczenstwa i panstwa na zachowania przestgpcze nieletnich.

Kiedy zachowanie jest odbierane i oceniane przez spoteczenstwo jako nie do
zaakceptowania, nast¢gpuje reakcja spoteczna. Objawia si¢ ona w zastosowaniu przymusu
administracyjnego (art. 24" Kodeksu wykroczen administracyjnych na Ukrainie)®, srodkow
przymusowych o charakterze wychowawczym (art. 105 Kodeksu karnego Ukrainy — KK)®,
zwolnieniu od odpowiedzialnosci karnej 1 kary z réznych przyczyn (art. 97, 104, 106 KK
Ukrainy), zastosowaniu odpowiedzialno$ci karnej, ktéra moze by¢ realizowana w trzech
formach (cz. 4 art. 74, art. 75, art. 98 — 102 KK Ukrainy).

Kierunek ten obejmuje réwniez stworzenie odpowiednich warunkéow dla postepowania
karnego, niezwigzanych z pozbawieniem wolno$ci oraz potaczonych z pozbawieniem
wolnosci (art. 26, 27, 36-38, 40-43, 45, 46 KPK Ukrainy)’, dla warunkowego
przedterminowego zwolnienia od odbycia kary (art. 107 KK Ukrainy, 154 KPK Ukrainy) i dla
przestrzeni rehabilitacyjnej (towarzyszenie nieletniemu, probacja).

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja polityki panstwa w sferze
zapobiegania przestepczosci nieletnich, biorgc pod uwage historyczne i kulturowe osiggniecia
Ukrainy, zalezy od nalezytego wsparcia normatywnego w kontekscie podjetych przez Ukraing
zobowigzan zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej, dokumentami ONZ i UNICEF w

stosunku do wspotczesnych strategii profilaktyki przestepczosci. Bardzo istotne znaczenie ma

® Kodeks wykroczef administracyjnych na Ukrainie. - Kijow: Ukraina Prawo Series, 20086, s. 468.
® Kodeks karny Ukrainy. — Charkow.: Odyssey publishing, 2012, s. 232.
" Kodeks postepowania karnego Ukrainy. — Kijow: Ukraina Prawo Series, 2010, s. 198.



takze odpowiednie finansowanie, potencjat kadrowy i materialno-techniczny, a takze biorac
pod uwage odpowiednie =zasady dziatan profilaktycznych, roéwniez zaangazowanie

spoteczenstwa w realizacje celéw polityki zapobiegania przestepczosci nieletnich na

Ukrainie.



