





Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2013 roku

(3) Wstepnemu rozpoznaniu nie podlegaja pytania prawne sagdéw (58) oraz
wnioski podmiotéw o nieograniczonej legitymacji (59). Prezydent ztozyt do Trybunatu
3 wnioski, z czego dwa inicjowaty kontrole prewencyjng, jeden za$ kontrole nastepcza.
Wsréd pozostatych podmiotéw majacych nieograniczong legitymacje wnioskowa byli:
Rzecznik Praw Obywatelskich (27), grupy postéow na Sejm (16), Prokurator Generalny
(10), Senatorowie (4) oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego (1).

Sady powszechne ztozyty do Trybunatu 50 pytan prawnych, zas sgdy administra-
cyjne - 8.
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Zatgcznik nr 1. Analiza danych statystycznych dotyczqcych wplywu spraw

(4) Do rozpoznania merytorycznego tgcznie wptyneto 205 spraw, w tym: 119
spraw niepodlegajacych wstepnemu rozpoznaniu oraz 86 spraw, ktore pozytywnie
przeszty wstepne rozpoznanie. W odniesieniu do roku poprzedniego w 2013 r. wzrosta
liczba spraw wniesionych do rozpoznania merytorycznego o 14%.

Wplyw spraw do rozpoznania merytorycznego

1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m wnioski o stwierdzenie zgodnoéci z Konstytucja celéw lub dziatalno$ci partii politycznych
W pytania prawne
= skargi konstytucyjne

® wnioski podmi jacych gl je 3
 wnioski 0 rozst iecie sporu komp jnego
® wnioski podmi jacych ni i legi je wnioskowa

® wnioski Prezydenta w trybie kontroli prewencyjnej
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Zalacznik nr 2.
Analiza danych statystycznych dotyczacych spraw zakonczonych

Wyroki i postanowienia wydane przez Trybunal Konstytucyjny na etapie
rozpoznania merytorycznego

(1) W 2013 r. Trybunat Konstytucyjny wydat 71 wyrokéw oraz 54 postanowienia
0 umorzeniu postepowania. W stosunku do roku poprzedniego nastapit nieznaczny
wzrost og6lnej liczby wydanych orzeczen (o 2,5%). Na podobnym poziomie uksztat-
towata sie Srednia liczba rozpoznanych spraw w skali miesigca - 10 spraw.

Wyroki na tle ogélnej liczby wydanych orzeczen
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Zatgcznik nr 2. Analiza danych statystycznych dotyczqgcych spraw zakoriczonych

(2) Ponad potowe wydanych orzeczen stanowig wyroki (57%), pozostatg czes¢
(43%) - postanowienia o umorzeniu postepowania w cato$ci. W 51 sprawach Trybunat
wydajac wyrok, jednoczesnie czeSciowo umorzyt postepowanie poprzez stosowne
postanowienie. W dwdch sprawach postepowanie ulegto czeSciowemu umorzeniu
jeszcze przed wydaniem wyroku.

Wyroki

104

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I cze$ciowe umorzenia w ramach wyroku ® wyroki

Postanowienia

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I postanowienia o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego

B postanowienia 0 umorzeniu postepowania w cato$ci

M postanowienia o cze$ciowym umorzeniu postepowania zapadte przed wydaniem wyroku
B postanowienia o czeSciowym umorzeniu postepowania wydane w ramach wyroku
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(3) W 2013 r. Trybunal wydal dwa postanowienia sygnalizacyjne, w tym jedno
na etapie wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej. Trybunat sygnalizowat or-
ganom prawodawczym potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu usunie-
cia dostrzezonych uchybien dotyczacych mechanizmu wyréwnywania poziomego
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (postanowienie z 26 lutego 2013 r,
S 1/13 w zw. z wyrokiem z 31 stycznia 2013 r., K 14/11), a takze uzupetnienia luki praw-
nej powstatej w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (postanowienie
z 29 marca 2013 r,, S 2/13 w zw. z postanowieniem z 29 marca 2013 r.,, Ts 309/11).

Postanowienia sygnalizacyjne

1 1 1 1 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lp. Syiggz;gra Sklad Adresat Tre$¢ sygnalizacji wydanych w 2013 r.
s$1/13 Uwagi dotyczace stwierdzonych uchybien w przepisach
1 26 112013 5 sedziéw Sejm ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
’ (K 14/11) samorzadu terytorialnego, dotyczacych wyréwnywania
poziomego dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Potrzeba podjecia inicjatywy ustawodawczej w kwestii
uzupetnienia art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio ustawy z dnia
$2/13 Sejm 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
2. 29 111 2013 3 sedziow Rada o inne - obok wymienionych w tym przepisie ustaw oraz
(Ts 309/11) Ministréw | przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych
ustaw - normatywne zrédla prawa pracy, na podstawie
ktoérych mozliwe jest zasadzenie odszkodowania.
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Zatgcznik nr 2. Analiza danych statystycznych dotyczqgcych spraw zakoriczonych

(4) Trybunat wydat 39 wyrokéw (55%) o niezgodnoSci z Konstytucja co najmniej
jednego z zakwestionowanych przepiséw. W pozostatych 32 wyrokach (45%) orzekt
o hierarchicznej zgodnos$ci zakwestionowanych przepiséw lub wskazat na nieade-
kwatno$¢ wzorcéw kontroli.

Prawie co trzeci wydany wyrok dotyczyt ,prostej” zgodnosci lub niezgodnosci
z wzorcem kontroli. W dwéch wyrokach Trybunat orzekt wytacznie o nieadekwat-
nosci wzorca kontroli.

W sentencji wiekszosci wyrokdéw (ok. 63%) Trybunat postugiwat sie kwalifiko-
wanymi formutami, przede wszystkim zakresowymi (zob. zatgcznik nr 3). W dwéch
wyrokach Trybunat orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisu przy okreslonym jego
rozumieniu, w jednym za$ stwierdzit nieadekwatny wzorzec kontroli w odniesieniu
do przyjetego rozumienia badanego przepisu.

Wyrokiz 2013 r.

" niezgodno$¢ wylacznie zgodnos¢ lub nieadekwatno$¢ wzorca kontroli

(5) W 2013 r. znacznie wzrosta liczba wydanych wyrokéw, w ktérych Trybunat
odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych przepisow (2013 - 16,
2012 - 9, 2011 - 6, 2010 - 11). Prawie potowa (7 wyrokéw) wskazywata na najdtuz-
szy konstytucyjnie dopuszczalny dla ustawy termin, tj. 18 miesiecy, drugie tyle - na
12-miesieczny okres odroczenia. Tylko w jednym wypadku Trybunat ustalit 9-mie-
sieczny okres odroczenia, w innym za$ wskazat w sentencji konkretny dzien utraty
mocy obowigzujacej.
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(6) Zdania odrebne zgtoszone zostaty przez sedziéw do 16 wyrokéw oraz 2 posta-
nowien o umorzeniu postepowania®. Jednakze sprzeciw sedziego nie zawsze dotyczyt
samego rozstrzygniecia Trybunatu, a odnosit sie takze wytacznie do jego uzasadnienia,
czy tez sposobu ujecia problemu konstytucyjnego (zob. zatacznik nr 8).

Zdania odrebne od wyrokow
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23%

= wyroki zapadte przy zdaniach odrebnych » wyroki ogétem

Zdania odrebne od postanowien

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[ postanowienia zapadte przy zdaniach odrebnych I postanowienia ogétem

31 Dodatkowo sedziowie ztozyli zdania odrebne do jednego postanowienia o cze$ciowym umorzeniu postepowania
przed wydaniem wyroku (K 11/13).
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Zatgcznik nr 2. Analiza danych statystycznych dotyczqgcych spraw zakoriczonych

(7) Niezmiennie od wielu lat, przewaza liczba wydanych wyrokéw w ramach kon-
troli konkretnej, a wiec zainicjowanej pytaniem prawnym oraz skarga, w porownaniu
z liczbg wyrokéw zapadtych w trybie kontroli abstrakcyjne;j.

Trzy wyroki w sprawie skargi konstytucyjnej, podobnie jak w ubiegtym roku,
zapadtly na posiedzeniu niejawnym. Trybunat wydaje orzeczenie w tym trybie, gdy
z pisemnych stanowisk uczestnikow postepowania bezspornie wynika, Ze skarzony
akt jest niekonstytucyjny.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m kontrola abstrakcyjna = kontrola konkretna

Z wniosku Prezydenta przed podpisaniem ustawy zapadty 2 wyroki. W jednym
wypadku uznane za niekonstytucyjne przepisy zwigzane byty z catg ustawa, co obli-
gowato Prezydenta do odmowy jej podpisania. W postepowaniu przed Trybunatem
dominowaty natomiast sprawy, w ktérych Trybunat dokonywat hierarchicznej kontroli
norm majacej charakter nastepczy (69 wyrokéw).

il

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

® kontrola prewencyjna = kontrola nastepcza
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(8) Najwiecej wyrokéw zapadto w wyniku rozpoznania spraw, ktére zostaty wnie-
sione w trybie pytan prawnych sadéw (25) i skarg konstytucyjnych (22) oraz z wnio-
skow Rzecznika Praw Obywatelskich (14) i podmiotéw posiadajacych ograniczong
legitymacje do inicjowania postepowania przed Trybunatem (12).

Wyroki wydane w 2013 r. w zalezno$ci od podmiotéw inicjujacych postepowanie

m Prezydent RP
m Grupa postéw
% Grupa senatoréw
! Prokurator Generalny
« Rzecznik Praw Obywatelskich
# Podmioty majace ograniczona legitymacje wnioskowa
u Osoby fizyczne i osoby prawne w trybie skargi
konstytucyjnej
= Sady w trybie pytan prawnych

Krajowa Rada Sadownictwa

Ogélna liczba spraw jest wieksza od liczby wydanych wyrokéw, gdyz niektére sprawy
zostaly potaczone do wspdlnego rozpoznania.

Wyroki zapadty w wyniku rozpoznania przez Trybunat spraw wniesionych w latach
2009-2013, w tym: 3w 2009, 9 w 2010 r,, 18 w 2011 ., 34 w 2012 r. oraz 7 w 2013 r.
Sredni czas rozpoznawania sprawy zakonczonej wyrokiem wyniést - podobnie jak
w roku 2012 - 19 miesiecy.

Na koniec 2013 r. w toku rozpoznania merytorycznego pozostawato 201 spraw.
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Zatgcznik nr 2. Analiza danych statystycznych dotyczqgcych spraw zakoriczonych

(9) W wiekszos$ci spraw zakonczonych wyrokiem Trybunat orzekat w sktadzie
5 sedziow (56 wyrokéw). W peinym sktadzie zapadto 10 wyrokéw, w tym 2 w spra-
wach rozpoznawanych w trybie prewencyjnej kontroli ustaw. W sktadzie 3 sedziow
zapadto 5 wyrokdéw.

Wyroki w zaleznosci od sktadu orzekajacego

1999 — 30
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2000 o
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2008

2009

2010 52

2011 48

2012 51

3 =P

B pelny sktad 5 sedziéw [ 3 sedzidéw

2013

Postanowienia i zarzadzenia wydane na etapie rozpoznania wstepnego

(10) Na etapie wstepnej kontroli Trybunat wydat ogétem 693 postanowienia, w tym
395 o0 odmowie nadania dalszego biegu wnioskom (33) oraz skargom konstytucyjnym
(362). Do merytorycznego rozpoznania przekazano 86 spraw, w tym 71 skarg kon-
stytucyjnych oraz 15 wnioskéw po wstepnej kontroli. Na tym etapie postepowania
Trybunal, wzywajac do usuniecia brakéw formalnych, wydat 146 zarzadzen.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
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Zatacznik nr 3.
Rodzaje rozstrzygniec¢ zawartych w wyrokach
Orzeczenie, Ze badany przepis: 1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
jest zgodny z wzorcem kontroli 17 | 23 | 22 | 36 | 30 | 33 | 39 | 57 | 61 | 22 | 46 | 32 | 26 | 22 | 21 | 23
jest niezgodny z wzorcem kontroli 3 6 12 | 18 | 13 | 27 | 18 | 25 | 17 | 21 | 16 9 8 14 | 16
nie jest niezgodny z wzorcem
nieadekwatnosc wzorca kontroli
ieadekwatnos¢ k li 10 | 12 | 18 | 25 | 25 | 30 | 22 | 32 | 35 [ 10 | 19 | 17 8 8 8 11
powotanego przez inicjatora postepowania)
nie narusza (...), a przez to jest zgodny z (...) 1
jako dotyczacy (...) jest zgodny z (...) 1
jest zgodny z zasadg/prawem (...)
wyrazonym w art./wynikajacym z art. (...) 1 1 1 3 2 7 5 3
jest niezgodny z zasada/prawem (...) 2 3 1 1 2 3 1 5 2
wyrazonym w art./wynikajacym z art. (...)
nie jest niezgodny z zasada/prawem (...) 2 1 1
wyrazonym w art./wynikajacym z art. (...)
jest niezgodny z art. (...) ustanawiajacym 1
jest niezgodny z (...), a tym samym/a przez 1 2 1 1 1 1 1 ) 3
to jest niezgodny z art.
nie jest niezgodny z (...), a tym samym/ jest 1
zgodny z art. (...)
jako nie majacy (...) zastosowania (...) nie 1
jest niezgodny z (...)
jest niezgodny z (...) i nie jest zgodny z 1
jest niezgodny z (...) przez to, ze/poniewaz/ 12| 2 1 4 6 ) 6 4 3 3 1 3 5 3 5 )
jako/gdyz ze wzgledu/z powodu
jestzgodny z wzorcem 4 6|37 | s |9 7|8 1|9 |10]|17|14]|2]1]16
kontroli
wpewnym | jestniezgodnyzwzorcem | o | 10 | g4 | 10 | 12 | 10 | 15 | 21 [ 23 |32 |30 |22 |21 | 15| 18| 25
zaKresie kontroli
nie jest niezgodny 2|7 |s s 7|77 w0]3]|6|9|6|s]|8]c6
z wzorcem kontroli
jest zgodny z wzorcem 15|66 2]4 1|1 |2 1 1|1 |2
rozumiany kontroli
jako/w ten jest niezgodny z wzorcem
sposob,ze/wtaki | kontroli 1 1 1 1 1 ! 1 !
sposob, ze (... i i
p () | nie jest niezgodny ‘ ) T P P 1 1| 1 1
z wzorcem kontroli
jest zgodny z wzorcem
Kontroli 2 2 2 3 3 1 3 2 4
w czesci () ’ke“ niezgodny zwzorcem | | 2 | s | 4|7 |8 |5 |28 /|3]|2]|5]2]:2
ontroli
nie jest niezgodny 1 1 2 2 3 2 2 2 1 3
z wzorcem kontroli
niewylaczajacy obowiazku (...) jest zgodny 1
7z wzorcem kontroli
jako przepis odsytajacy (...) do przepisow (...) 1
jest zgodny z wzorcem kontroli
w odniesieniu do (...) jest zgodny 1
H w32
Liczba wyrokéw wydanych w danym 33 | 52 | 52 | 64 |61 |70 | 79 | 92 |104| 73 | 93 | 78 | 68 | 59 | 67 | 71
roku, w tym:
wyroki, w ktorych zastosowano odroczenie 2 5 7 4 8 6 3l s 9 8 7 1 6 9 16
utraty mocy obowigzujacej
wyroki, w ktorych sentencji zawarte jest
wskazanie co do praktycznych skutkéw 2 2 4 1 2 1

orzeczenia o niekonstytucyjnosci przepisu

32 Qgdlna liczba wyrokéw moze by¢ mniejsza od sumy wszystkich rozstrzygnie¢, poniewaz sentencje wyrokéw
moga zawiera¢ wiele rozmaitych formut rozstrzygniecia.
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Zatgcznik nr 4. Wzorce kontroli w sprawach zakoriczonych wyrokiem

Zatacznik nr 4.
Wzorce kontroli w sprawach zakonczonych wyrokiem
Konstytucja
Wzorce Sygnatury wyrokow, w ktorych TK orzekl, ze badane przepisy sa:
Konstytucyjne Zgodne z: Niezgodne z: Nie sa niezgodne z:
K 15/10; K 18/10; K 1/11;
K 14/13; K 6/12; K 7/12; K 17/11; K 36/12; K 37/12;
K 17/12; K 31/12; K37/12; | K 27/13; Kp 1/12; Kp 1/13;
Art. 2 K 40/12; K5/13; P 46/09; | P 44/10; P 14/11; P 26/11; P 40/12
P 4/11; P 26/11; P 46/11; P 43/11; P 11/12; P 36/12;
P 27/12; P 43/12; SK 18/09; | SK 18/09; SK 30/09
SK 40/12; SK 49/12
Art. 7 K 31/12; P 35/12
Art. 10 ust. 1 K 27/12; K 31/12 K 31/12 K 31/12; P 35/12
ust. 2 P 35/12
Art. 15 ust. 11 2 K 22/12
Art. 16 ust. 2 K 22/12
Art. 16 ust. 2 zd. 2 K 17/12
Art. 17 ust. 1 K6/12
Art. 18 P 33/12; P 40/12
Art. 20 K 12/10
Art. 21 ust. 1 K1/11 P 35/12
Art. 22 K 12/10
Art. 24 SK11/11
Art. 24 zd. 1 P 46/11
Art. 30 P 46/09 U5/13 SK 11/11
Art. 31 ust. 2 zd. 2 K 12/10
| g s
Art. 31 ust. 3 SK 14/11; SK 12/12; SK14/13; U 2/11; U 7/12; SK 18/09
! ’ U5/13
SK 40/12
Art. 32 K14/11
K12/12; K 37/12; K 40/12;
ot | B P S| K o | g
SK 29/12; SK 49/12
ust. 2 P 35/12
Art. 38 P 46/09
Art. 41 ust. 1 g 171//1122 Kp 1/13; U 2/11;
Art. 42 ust. 1 SK 18/09
ust. 2 P 26/11; SK 28/11 K 30/11
ust. 3 P 26/11
K 1/11; K 27/12; SK 14/11; ?}(3853)5'511((?1%(1)19 ’
Art. 45 ust. 1 SK 28/11; SK 17/12; SK 33/lé- SK 10/1’3_
SK 40/12 ’ ’
SK 14/13
Art. 46 SK 18/09
Art. 47 P 56/11 P 33/12; U 2/11; U 7/12 SK 11/11
Art. 60 U 5/13
Art. 64 ust. 1 SPKAL?Z//I%'Z P 56/11; SK18/09; g[f’f{/llzl SK18/09; SK 29/12
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ust. 2 g}?Zz/}fz P 46/09; P43/12; | 3712, P 49/11; SK 40/12 | SK 29/12
ust. 3 P 43/12; SK 12/12; SK 40/12 P 35/12, SK 18/09
Art. 65 ust. 1 K 12/10
Art. 66 SK 11/11
Art. 67 ust. 1 gﬁ }g//llzz; SK29/12; P 11/12
Art. 67 ust. 2 SK16/12
Art. 69 K 17/11
Art. 70 ust. 3 zd. 3 K16/13
Art. 70 ust. 4 K 40/12
Art. 71 ust. 1 SK 11/11
Art. 77 ust. 1 P 46/09; SK 30/09
ust. 2 K 25/10 SK 18/11; SK 10/13 SK 14/13
Art. 78 K 25/10; P 27/12; SK 17/12 gfg{}}zsgﬁgé K 1/11; SK 23/10
Art. 84 K 17/12
Art. 90 K 33/12
K 11/12; K 27/12; K 30/12;
Art. 92 ust. 1 K 12/10; K 27/12; P 53/11 | K 35/12; K 38/12; P 53/11;
U 2/11
Art. 92 ust. 1zd. 1 U5/12; U 7/12
Art. 110 ust. 3 P 35/12
Art. 112 P 35/12
Art. 119 ust. 1 K 31/12
Art. 120 zd. 1 K 33/12
Art. 122 ust. 1 P 25/12
Art. 123 ust. 1 K7/12 P 35/12
ust. 2 P 35/12
Art. 144 ust. 3 pkt 6 P 25/12
Art. 165 ust. 2 K 25/10
Art. 166 ust. 1 K 17/12
Art. 167 ust. 1 K 13/10; K 14/11; K 22/12
ust. 2 K14/11
ust. 3 K 14/11
ust. 4 K 13/10; K 14/11; K 22/12
Art. 168 K 14/11; K 17/12 K 17/12
Art. 173 K 31/12 K 31/12 K 31/12; P 35/12
Art. 176 SK 30/09
ust. 1 SK 14/13
ust. 2 K 27/12
Art. 178 ust. 1 K 31/12
Art. 180 ust. 5 K 27/12
Art. 183 ust. 2 P 35/12
Art. 184 P 26/11
Art. 186 ust. 1 K 31/12; P 35/12
Art. 187 ust. 4 P 35/12
Art. 217 K 17/12 K 17/12; K 30/12

120




Zatgcznik nr 4. Wzorce kontroli w sprawach zakoriczonych wyrokiem

Postanowienia umow miedzynarodowych

Sygnatura

Wzorzec kontroli
Zgodne Niezgodne Nie sa niezgodne

Art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2.

P 33/12

Art. 9 ust. 1, 2, 31 5 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia K14/11
15 pazdziernika 1985 r.

Art. 9 ust. 1, 21 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 tiret 7
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej K 22/12
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

Art. 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej. K 33/12

Przepisy ustaw

Sygnatura

Wzorzec kontroli
Zgodne Niezgodne Nie s3 niezgodne

Art. 75 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.

- Prawo o notariacie. K 12/10

Art. 74 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

- Kodeks postepowania karnego. uz/m

Art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 .

o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. uz/a
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Zaltacznik nr 5.
Przedmiot kontroli w sprawach zakonczonych wyrokiem

Ustawy

Kodeks rodzinny i opiekunczy

Art. 71 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy. | P 33/12
Kodeks cywilny
Art. 991 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. | P 56/11

Kodeks postepowania cywilnego

Art. 357 § 2 zdanie drugie w zwigzku z art. 13 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim nie przewiduje obowiazku sporzadzenia przez
sad uzasadnienia postanowienia rozstrzygajacego skarge na czynnosci komornika, na ktdre
nie przystuguje zazalenie.

SK 14/11

Art. 394% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu drugiej instancji w sprawie
przyznania kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej swiadczonej z urzedu, polegajacej
na sporzadzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjne;j.

SK 14/13

Art. 456 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie,

w jakim odnosi sie do sprawy zaprzeczenia ojcostwa. P33/12

Art. 950 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
w brzmieniu obowigzujacym do dnia wej$cia w Zycie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie SK 18/11
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw.

Kodeks pracy

Art. 57 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. | P 46/11

Kodeks karny

Art. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwo$ci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuacji, gdy wobec
skazanego ponownie orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym szczegélne wzgledy.

SK 9/10

Kodeks postepowania karnego

Art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim
nie okresla wymienionego w nim terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jako K 18/10
terminu zawitego.

1. Art. 81 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie przewiduje sagdowej kontroli zarzadzenia prezesa sagdu o odmowie wyznaczenia
obroncy z urzedu dla oskarzonego, ktdry ztozyt wniosek w trybie art. 78 § 1 ustawy — Kodeks
postepowania karnego.

2. Art. 78 § 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowienia sadu
o cofnieciu wyznaczenia obroncy z urzedu.

K 30/11

Art. 426 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w brzmieniu
obowiazujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego, w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwos$ci zaskarzenia SK 33/12
postanowienia w przedmiocie kosztéw nieoptaconej przez strony pomocy prawnej udzielone;j
z urzedu, zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwotawczy.

Art. 547 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego. SK 23/10

Ustawa - Karta Nauczyciela

Art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. | P 13/10
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Ustawa - Prawo o adwokaturze

1. Art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze.

2. Art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. ustawy w zakresie, w jakim dotyczy oso6b, ktore zdaty egzamin
sedziowski lub prokuratorski po 1 stycznia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku
o wpis na liste adwokatow, tacznie przez okres co najmniej 3 lat wykonywaty wymagajace
wiedzy prawniczej czynnos$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r., lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. 0 radcach prawnych.

3. Art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. ustawy.

4. Art. 66 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

5. Art. 66 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy w zakresie, w jakim dotyczy os6b, ktore po ukonczeniu
wyzszych studiéw prawniczych przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz
10 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu wykonywaly wymagajace
wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane ze §wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r.
powotanej w punkcie 1, lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. powotanej w punkcie
1lit. b, na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

6. Art. 68 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy.

7. Art. 78a ust. 4 pkt 6 ww. ustawy.

8. Art. 77a ust. 1-3, 6-10 i 12, art. 78 ust. 1, 3, 4, 8, 91 15, art. 78e, art. 78h ust. 1-3, 6, 10 i 14 oraz
ust. 5 w zakresie, w jakim odsyta do art. 75f ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5 oraz ust. 3 ww. ustawy.

9. Art. 78d ust. 1-8 ww. ustawy.

K 6/12

Ustawa - Prawo o adwokaturze

1. Art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze.

2. Art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. ustawy w zakresie, w jakim dotyczy oso6b, ktore zdaty egzamin
sedziowski lub prokuratorski po 1 stycznia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku
o wpis na liste adwokatow, tacznie przez okres co najmniej 3 lat wykonywaty wymagajace
wiedzy prawniczej czynnos$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spdtce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktdorych mowa
w art. 4a ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r., lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. 0 radcach prawnych.

3. Art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. ustawy.

4. Art. 66 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

5. Art. 66 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy w zakresie, w jakim dotyczy oséb, ktére po ukonczeniu
wyzszych studiéw prawniczych przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10
lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu wykonywaly wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r.
powotanej w punkcie 1, lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. powotanej w punkcie
11it. b, na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

6. Art. 68 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy.

7. Art. 78a ust. 4 pkt 6 ww. ustawy.

8. Art. 77a ust. 1-3, 6-10 1 12, art. 78 ust. 1, 3, 4, 8, 91 15, art. 78e, art. 78h ust. 1-3, 6, 10 i 14 oraz
ust. 5 w zakresie, w jakim odsyta do art. 75f ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5 oraz ust. 3 ww. ustawy.

9. Art. 78d ust. 1-8 ww. ustawy.

K 6/12

Ustawa o podatku od spadkow i darowizn

Art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn, w brzmieniu
obowiagzujacym od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r., w zakresie, w jakim przewiduje
miesieczny termin ztoZenia zgtoszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego nabycia
w drodze dziedziczenia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche.

P 43/11
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Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne. | K 30/12

Ustawa o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych

Art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych w zakresie, w jakim pozbawia lekarza weterynarii, wobec ktérego orzeczono

w drugiej instancji kare upomnienia, mozliwosci odwotania sie do sagdu od wymierzonej mu SK10/13
kary dyscyplinarne;j.
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i optatach lokalnych. | K 22/12
Ustawa - Prawo o notariacie
Art. 75 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie. | K 12/10
Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
1. Art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
w brzmieniu obowiazujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2001 . SK 18/09
2. Art. 20 ust. 3 ww. ustawy, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2006 1.
Ustawa o systemie o$wiaty
Art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. K 38/12
Art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. K 35/12

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura AntyKkorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

Art. 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w brzmieniu SK 29/12
nadanym przez art. 160 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie w jakim ma zastosowanie do emerytur przyznanych przed
dniem 1 stycznia 1999 r.

Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin w zakresie, w jakim wyptata emerytury jest wznawiana od miesigca, w ktorym ustata
przyczyna powodujgca wstrzymanie jej wyptaty, nie wecze$niej jednak niz od miesigca, w ktérym
zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano decyzje z urzedu, w warunkach, gdy
emerytura nie mogta by¢ doreczona z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego.

P 14/11

Ustawa o wlasnosci lokali

Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali w zakresie, w jakim przewiduje
mozliwo$¢ wystgpienia wspélnoty mieszkaniowej z zgdaniem licytacyjnej sprzedazy lokalu
nalezacego do cztonka tej wspoélnoty dtugotrwale zalegajacego z wnoszeniem naleznych
od niego optat.

SK 12/12

Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach

1. Art. 6d ust. 11 art. 6e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

2. Art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 6¢ ww. ustawy.

3. Art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

4. Art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ww. ustawy.

5. Art. 6k ust. 11 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. K17/12
6. Art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a ww. ustawy.

7. Art. 6k ust. 4 ww. ustawy w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do wprowadzenia
zwolnienia przedmiotowego.

8. Art. 6k ust. 4 ww. ustawy w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do ustanowienia doptat
dla wtascicieli nieruchomo3ci.

9. Art. 6] ust. 1 ww. ustawy.
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Ustawa o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 33 ust. 5 w zwiazku z art. 33 ust. 2 zdanie trzecie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, rozumiany w ten

sposob, ze nie wylacza innych niz odwotanie srodkéw prawnych od orzeczenia Komisji K25/10
Regulacyjne;j.

Ustawa - Prawo o ustroju sadéw wojskowych
Art. 3 § 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych. | K 27/12

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, w zakresie, w jakim
uzaleznia zastosowanie skréconego czasu pracy do osoby niepeinosprawnej zaliczonej
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci od uzyskania zaswiadczenia
lekarskiego o celowo$ci stosowania skréconej normy czasu pracy.

K 17/1

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji

Art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 komornikach sagdowych
i egzekucji, w stanie prawnym obowigzujacym od 28 grudnia 2007 r. do 16 czerwca 2010 r,,
w zakresie, w jakim w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela nie dopuszcza mozliwosci obnizenia wysokosci optaty stosunkowej, w zaleznosci
od naktadu pracy komornika.

SK 12/11

1. Art. 49 ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . o komornikach sadowych i egzekucji w zwigzku
z art. 767* § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.
2. Art. 49 ust. 10 ww. ustawy.

K 1/11

Ustawa - Ordynacja podatkowa

1. Art. 33 § 2 pkt 2 w zwigzku z art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2005 r., w zakresie, w jakim
uzaleznia zabezpieczenie naleznosci podatkowej w toku kontroli podatkowej od przestanki
,uzasadnionej obawy” niewykonania zobowigzania podatkowego.

2. Art. 70 § 6 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r.

SK 40/12

Art. 68 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

SK 18/09

Art. 81b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowiazujacym
od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 listopada 2008 r., w zakresie, w jakim pozbawia podatnikéw podatku
od towardw i ustug uprawnienia do dokonania korekty deklaracji.

P 7/10

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie, w jakim nie ma zastosowania do os6b, ktére pobieraty wczesniejsza
emeryture, przyznang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wcze$niejszych emerytur dla pracownikéw
zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy.

SK 16/12

Ustawa o broni i amunicji

Art. 19 ust. 1a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w zakresie, w jakim wskazuje
przestanki umozliwiajace dokonanie czynno$ci materialno-technicznej odebrania broni
i amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalnos$¢ posiadania broni osobie, przeciwko
ktorej toczy sie postepowanie karne o przestepstwa okres$lone w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
o broni i amunicji.

P 43/12

Ustawa o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz ur

banistow

1. Art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektdw,
inzynieré6w budownictwa oraz urbanistéw w zakresie, w jakim przewiduje, Ze od orzeczenia
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej odwotanie
przystuguje do sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

2. Art. 54 ust. 5 zdanie pierwsze ww. ustawy.

SK 28/11

Ustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych

Art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spé6tdzielniach mieszkaniowych w zakresie,
w jakim upowaznia spoétdzielnie mieszkaniowa do uregulowania w statucie zasad rozliczenia
z tytutu zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem spétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu.

K 36/12
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Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu

Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. | K11/12

Ustawa o odpadach

1. Art. 79c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, w brzmieniu obowigzujacym
od 12 marca 2010 r. do 19 lipca 2011 r,, przez to, ze przewiduje niepodlegajaca miarkowaniu
kare pieniezng w wysokos$ci 10 000 zt za nieterminowe przekazanie zbiorczego zestawienia P 26/11
danych o odpadach.

2. Art. 79c ust. 3 w zwigzku z art. 79d ust. 3 ww. ustawy.

Ustawa - Prawo o ustroju sadéw powszechnych

1. Art. 9 oraz art. 9a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.
2. Art. 21 § 3 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci wydawania przez
prezesa sadu polecen dyrektorowi sadu dotyczacych kompetencji okreslonych w art. 31a § 1
pkt 1i 3 tej ustawy.

3. Art. 22 § 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim wylacza z kompetencji prezesa sadu do kierowania
sadem i reprezentowania sgdu na zewnatrz sprawy nalezace do zakresu dziatania dyrektora
sadu.

4. Art. 31a § 1 pkt 1 ww. ustawy.

5. Art. 31a § 1 pkt 3 ww. ustawy.

6. Art. 32b § 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie okres$la skutkéw, jakie wywotuje dla Ministra
Sprawiedliwo$ci uchwata zgromadzenia ogélnego sedziéw apelacji negatywnie opiniujgca
sprawozdanie dyrektora sgdu. K 31/12
7. Art. 32b § 3 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie okresla skutkéw wniosku prezesa sadu
do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie dyrektora sadu.

8. Art. 32c § 1i 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewidujg wptywu prezesa sadu
na ustalanie wynagrodzenia dyrektora sadu.

9. Art. 37g § 5 ww. ustawy przez to, Ze nie przewiduje mozliwos$ci wniesienia zastrzezen przez
prezesa lub wiceprezesa sagdu do uwagi na pi$mie sporzadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci.
10. Art. 37h § 2 ww. ustawy przez to, Ze nie przewiduje mozliwo$ci wniesienia zastrzezen przez
prezesa sadu apelacyjnego do odmowy przyjecia przez Ministra Sprawiedliwosci informacji
rocznej o dziatalno$ci sadéw, dziatajacych na obszarze apelacji, w zakresie powierzonych
prezesowi sadu zadan.

11. Art. 106¢ ww. ustawy.

Art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. K 27/12

Art. 83 ustawy z dnia 27 lipca 2001 . - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. SK11/11

Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Art.1ust.liart. 6 ust. 1 pkt1lit.aib oraz pkt 3 lit. c ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 . o dostepie
do informacji publicznej, rozumiane w ten sposob, ze kwalifikujg dane, ktore stanowig element
procesu wykonywania kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonej w art. 144 ust. 3 P 25/12
pkt 6 Konstytucji, jako informacje publiczne podlegajace udostepnieniu w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

Ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 87 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, rozumiany w ten sposoéb, ze - w sytuacji niedochowania terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej, o ktérym mowa w art. 177 § 1 tej ustawy, na skutek wystapienia
0 przyznanie prawa pomocy w postaci ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy SK17/12
podatkowego lub rzecznika patentowego - przyczyna uchybienia terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej ustaje z dniem, w ktérym powiadomiony o ustanowieniu pelnomocnik ma mozliwo$¢
sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej.

Ustawa - Prawo upadlosciowe i naprawcze

Art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtos$ciowe i naprawcze w zakresie,
w jakim od innych oséb wpisanych na listy kandydatéw na syndykéw wymagaja uzyskania K 15/10
licencji syndyka.

Ustawa o rencie socjalnej

Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej w zakresie, w jakim uzaleznia
przyznanie i realizacje prawa do renty socjalnej od wymogu przebywania na terytorium P 11/12
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

1. Art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 3-5, art. 21, art. 21a i art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a i art. 30 ust. 2 ww. ustawy.

3. Art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 29 ust. 11 art. 20 ust. 3-5 ww. ustawy.

4. Art. 36 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 21a ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ww. ustawy
w zakresie, w jakim nie okresla kryteridw, ktérymi powinien kierowa¢ sie minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, dysponujac budzetowa rezerwa przeznaczona dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

K 14/11

Ustawa o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych o
wnioskow o przyznanie ptatnosci

raz ewidencji

Art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci w zakresie,
w jakim nie przewiduje dopuszczalno$ci nadania osobnych numeréw identyfikacyjnych
kazdemu z matzonkdw, w sytuacji gdy istnieje miedzy nimi rozdzielno$¢ majatkowa i posiadaja
odrebne gospodarstwa rolne.

P 40/12

Ustawa o ochronie przyrody

Art. 126 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie, w jakim
ogranicza odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez bobry wytacznie
do szkéd powstatych w gospodarstwie rolnym, leSnym lub rybackim.

P 49/11

Ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

SK 61/12

Art. 94 ust. 5 w zwiazku z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym w zakresie, w jakim uzalezniajg prawo niepublicznych szkét wyzszych do dotacji
ze Srodkéw publicznych od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu.

K 16/13

Art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

P 53/11

1. Art. 184 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie,
w jakim wyltacza prawo studentéw studiujacych réwnoczesnie na kilku kierunkach studiéw
do otrzymywania stypendiéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

2. Art. 184 ust. 5 ww. ustawy w zakresie, w jakim wytgcza prawo studentéw kontynuujacych
nauke na drugim kierunku po ukonczeniu jednego kierunku studiéw do otrzymywania
stypendiéw, o ktdrych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

K 40/12

Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 79 ust. 1 pkt 1lit. f ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
w zakresie, w jakim w postepowaniu nieprocesowym wszczetym z urzedu nie przewiduje
zwrotu optaty od skargi na postanowienie referendarza sagdowego uwzglednionej z innego
powodu nizZ oczywiste naruszenie prawa.

SK 30,09

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks cywilny

Art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

P 46/09

Ustawa o licencji syndyka

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka w zakresie, w jakim od innych
0s6b wpisanych na listy kandydatéw na syndykéw wymagaja uzyskania licencji syndyka.

K 15/10

Ustawa o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych

Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych
w zakresie, w jakim nie uwzglednia ws$réd uprawnionych do nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego instruktoréw praktycznej nauki zawodu, zatrudnionych w innych jednostkach
niz wskazane w tym przepisie.

SK 49/12

Ustawa o Stuzbie Celnej

1. Art. 188 ust. 1i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej w zakresie, w jakim
dotyczy zawieszenia funkcjonariusza w petnieniu obowiazkéw stuzbowych.
2. Art. 188 ust. 11 4 w zwigzku z art. 188 ust. 5 ww. ustawy.

P 27/12

Ustawa o grach hazardowych

Art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

P 4/11
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Ustawa o Stuzbie Wieziennej

Art. 22 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j. | K 11/12

Ustawa o kierujacych pojazdami

Art. 124 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim
dotyczy wymiany praw jazdy wydanych bezterminowo.

K 5/13

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j. | K12/12

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw

Art. 10 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektdrych innych ustaw w zakresie, w jakim - w sprawach o natozenie kary pienieznej
za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego wszczetych a niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia tej ustawy w Zzycie — nakazuje stosowanie przepiséw
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym w brzmieniu nadanym wyzej powotana
ustawg z 16 wrze$nia 2011 r,, przewidujgcych wyzsze kary pieniezne niz kary przewidziane
w przepisach obowiazujacych w chwili wystgpienia zdarzenia powodujacego odpowiedzialno$¢
administracyjna.

P 36/12

Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych

1. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 . o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

oraz niektérych innych ustaw. K 31/12

Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

1. Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

2. Art. 2 ww. ustawy. K7/12

Ustawa o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej

Art. 22 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja

ustawy budzetowe;j. P 35/12

Ustawa o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamoéwien publicznych

1. Art. 1 ust. 11 art. 3 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych
naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych.

2. Art. 4 pkt 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim za przedsiebiorce uznaje przedsiebiorce
spelniajacego wymagania tylko dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub $redniego przedsiebiorcy. K 37/12
3. Art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

4. Art. 12 ww. ustawy w zakresie, w jakim dotyczy wykonawcy, wobec ktérego ogtoszono
upadto$¢ przed wejsciem w zycie tej ustawy.

Ustawa o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012

Art. 2 w zwigzku z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu

finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Kp 1/12

Ustawa o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199 /UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany
art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla
panstw czlonkowskKich, ktérych walutg jest euro

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu K 33/12
do mechanizmu stabilno$ci dla panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro.

Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 11 ust. 11 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

oraz niektérych innych ustaw. K 27/13

Ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

1. Art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w czesSci dotyczacej art. 42 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w zakresie, w jakim umozliwia stosowanie przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia
z uzyciem ,innych urzadzen technicznych”.

2. Art. 5 ww. ustawy.

Kp 1/13
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Rozporzadzenia

Przedmiot kontroli

Sygnatura

1. § 44 pkt 6 oraz § 57 pkt 5 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wtasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych w zakresie, w jakim powodujg uznanie policjanta za catkowicie
niezdolnego do petnienia stuzby z powodu zachorowania na przewlekte zapalenie watroby
albo zesp6t nabytego uposledzenia odpornosci (AIDS) bez wzgledu na stan zdrowia.

2. § 44 pkt 6 oraz § 57 pkt 4 i 5 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia w zakresie, w jakim
powodujg uznanie strazaka za catkowicie niezdolnego do petnienia stuzby z powodu nosicielstwa
wirusa HIV, zachorowania na przewlekte zapalenie watroby albo zesp6t nabytego uposledzenia
odpornosci (AIDS) bez wzgledu na stan zdrowia.

U5/13

§ 11 ust. 1i 2 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcéw w strzezonym
osrodku i areszcie w celu wydalenia, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkoéw, jakim powinny
odpowiada¢ strzezone os$rodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-
porzadkowego pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia.

U7/12

1. § 5 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udzialem oskarzonego oraz osoby
podejrzanej.

2. § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w cze$ci zawierajacej stowa ,mimo zastosowania przymusu
bezposredniego”.

U2/1

1. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie organizacji
aplikacji notarialne;.
2.§ 1ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia.

K 12/10

§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz ekwiwalentu
pienieznego za okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego nauczycieli akademickich
w zakresie, w jakim przy ustalaniu ekwiwalentu za okres niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego obliczonego w stosunku do sktadnikéw wynagrodzenia okre$lonych
w stawkach miesiecznych w statej wysokosci, nakazuje obliczanie tego ekwiwalentu przyjmujac
za podstawe dni kalendarzowe.

P 53/11

§ 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 . w sprawie $wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin w zakresie, w jakim odnosi sie do doptaty
do wypoczynku.

P 44/10

§ 9 ust. 12 pkt 2, ust. 16 pkt 2, ust. 18 i 20 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich
rodzajow ekspozycji medyczne;j.

U 5/12
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Zalacznik nr 6.
Przeglad tresci sentencji wyrokow zapadtych w 2013 r.

Wyrok z 8 stycznia 2013 r., K18/10

1. [przywrdcenie terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawca: L. Kieres

Art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie okres$la wymienionego w nim terminu do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia jako terminu zawitego, jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 8)

Wyrok z 8 stycznia 2013 r,, K 38/12
2. [brak ustawowych regulacji przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli
i szkét publicznych]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: W. Hermeliniski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

|
Art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
11
Przepis wymieniony w czeSci | traci moc obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu)
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok z 22 stycznia 2013 r., P 46/09
3. [zmiana przepiséw dot. przedawnienia roszczen o naprawienie szkody
wyrzgdzonej czynem niedozwolonym]

Skiad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: Z. Cieslak

Sad pytajacy
Sad Okregowy w Gdansku

Art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny jest zgodny
z art. 2, art. 30 w zwiazku z art. 38, a takze art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji.
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Wyrok z 22 stycznia 2013 r., SK 18/11
[brak faktycznej mozliwosci zaskarzZenia czynnosci opisu i oszacowania
nieruchomosci w przewidzianym terminie]

SkarZacy Sklad orzekajacy

5 sedziéw
Magdalena Z. Sprawozdawca: M. Granat

Art. 950 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

5 Wyrok z 29 stycznia 2013 r.,, K1/11
) [dopuszczalnos$¢é miarkowania przez sqd wysokosci optat egzekucyjnych]

Whnioskodawca Sklad orzekajacy

. . 5 sedziéw
Krajowa Rada Komornicza Sprawozdawca: M. Kotlinowski

1. Art. 49 ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
w zwigzku z art. 767* § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny
z art. 78 Konstytucji.

2. Art. 49 ust. 10 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2,
art. 45 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wyrok z 29 stycznia 2013 r., SK 28/11
[sadowa kontrola orzeczen organéw dyscyplinarnych dla architektéw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistow]

SkarZacy Sklad orzekajacy

Janusz B 5 sedziéw
' Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

1. Art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw w zakresie, w jakim przewiduje, Ze od orzeczenia
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej odwotanie
przystuguje do sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, jest zgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 54 ust. 5 zdanie pierwsze ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 32
ust. 1, art. 42 ust. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.
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Wyrok z 31 stycznia 2013 r.,, K 14/11
7. [obowiqzek wptaty do budZetu paristwa przez miasta na prawach powiatu
tzw. wptat wyréwnawczych]

Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Rada Miasta Stotecznego Warszawy 5 sedziow
Rada Miasta Krakowa Sprawozdawca: P. Tuleja

1. Art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 3-5, art. 21, art. 21a i art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa zgodne z art. 2
w zwigzku z art. 167 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z art. 9
ust. 1, 2 i 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 paZdziernika 1985 r. oraz nie sg niezgodne z art. 32 Konstytucji.

2. Art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a i art. 30 ust. 2 ustawy powotanej
w punkcie 1 sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 167 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji w zwigzku
z art. 9 ust. 1,2 i 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz nie sg niezgodne z art. 32
Konstytucji.

3. Art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 29 ust. 11 art. 20 ust. 3-5 ustawy powotanej w punkcie 1 jest
zgodny z zasada zaufania jednostek samorzadu terytorialnego do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji oraz art. 168 Konstytucji w zwigzku z art. 9
ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

4. Art. 36 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 21a ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ustawy
powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie okresla kryteriow, ktérymi powinien
kierowac¢ sie minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, dysponujac budzetowa
rezerwa przeznaczong dla jednostek samorzadu terytorialnego, jest niezgodny z art. 167
ust. 3 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 8).
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Wyrok z 12 lutego 2013 r., K 6/12
8. | [nowe zasady dostepu do zawodu adwokata (zwolnienie z wymogu odbycia aplikacji
lub zdania egzaminu adwokackiego)]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Wronkowska-Jaskiewicz

Whnioskodawca
Naczelna Rada Adwokacka

1. Art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze:

a) jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) w zakresie, w jakim dotyczy osob, ktére zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski
po 1stycznia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed ztoZeniem wniosku o wpis na liste adwokatow,
tacznie przez okres co najmniej 3 lat wykonywaty wymagajace wiedzy prawniczej
czynno$ci bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub
radce prawnego na podstawie umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spoétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 4a
ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r., lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 .
o radcach prawnych, jest zgodny z art. 17 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z 26 maja 1982 r. powotanej w punkcie 1 jest zgodny
z art. 2 i art. 17 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 66 ust. 2 pkt 3 ustawy z 26 maja 1982 r. powotanej w punkcie 1:

a) jest zgodny z art. 2 Konstytucji,

b) w zakresie, w jakim dotyczy os6b, ktore po ukoniczeniu wyzszych studidw prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed ztoZeniem wniosku
o dopuszczenie do egzaminu wykonywaty wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci
bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce
prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r.
powotanej w punkcie 1, lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. powotanej w punkcie
11it. b, na podstawie umowy cywilnoprawnej, jest zgodny z art. 17 ust. 1 Konstytucji.

4. Art. 68 ust. 3 pkt 5 ustawy z 26 maja 1982 r. powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2
Konstytuciji.

5. Art. 78a ust. 4 pkt 6 ustawy z 26 maja 1982 r. powotanej w punkcie 1 jest zgodny
z art. 2 Konstytucji.

6. Art. 77a ust. 1-3, 6-10 1 12, art. 78 ust. 1, 3, 4, 8, 91 15, art. 78e, art. 78h ust. 1-3, 6,10 i 14
oraz ust. 5 w zakresie, w jakim odsyta do art. 75f ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5 oraz ust. 3 ustawy
z 26 maja 1982 r. powotanej w punkcie 1, sa zgodne z art. 17 ust. 1 Konstytucji.

7. Art. 78d ust. 1-8 ustawy z 26 maja 1982 r. powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 17
ust. 1 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 19 lutego 2013 r., P 14 /11

9. [zasady wznowienia wyptaty Swiadczenia emerytalnego funkcjonariuszom stuzb
mundurowych]
. Sklad orzekajacy
Sad pytajacy 5 sedziow

Sad Apelacyjny w Warszawie

Sprawozdawca: L. Kieres

|
Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wyptata emerytury jest wznawiana od miesiaca,
w ktorym ustata przyczyna powodujaca wstrzymanie jej wyptaty, nie wczesniej jednak
niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano decyzje
z urzedu, w warunkach, gdy emerytura nie mogta by¢ doreczona z przyczyn niezaleznych
od organu emerytalnego, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
11
¢ Przepis wymieniony w cze$ci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzujaca
z uplywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 26 lutego 2013 r., K15/10

10. [obowiqzek posiadania licencji syndyka oraz wymagania zwiqzane z jej uzyskaniem]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Stowarzyszenie Syndykow, Likwidatorow 5 sedziow

i Sanatorow

Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

1) art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 . - Prawo upadtosciowe i naprawcze,

2) art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka

w zakresie, w jakim od oséb wpisanych na listy kandydatéw na syndykéw wymagaja
uzyskania licencji syndyka, sa zgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.

Wyrok z 26 lutego 2013 r., SK 12 /11

1. [wytgczenie moZliwosci miarkowania optaty egzekucyjnej za czynnosci komornika]
Skarzacy Sklasd or(‘jzg!(a]qcy
Andrzej G. secziow: -
Sprawozdawca: Z. Cieslak

Art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji, w stanie prawnym obowigzujacym od 28 grudnia 2007 r. do 16 czerwca 2010 r,,
w zakresie, w jakim w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela nie dopuszcza mozliwo$ci obnizenia wysoko$ci optaty stosunkowej, w zaleznosci
od naktadu pracy komornika, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.
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Wyrok z 5 marca 2013 r,, U 2/11
[regulacja umozliwiajgca stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego
12. oraz wykonywania badan w «asyscie» w ramach obowiqzku poddania sie
przez oskarZzonego lub podejrzanego badaniom lub innym czynnosciom
przewidzianych w k.p.k.]

Sklad orzekajacy
3 sedziéw
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

1. § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem oskarzonego oraz osoby
podejrzane;j:

a) jest niezgodny z art. 74 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego oraz art. 92 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) nie jest niezgodny z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta.

2.§ 5 ust. 2 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 jest niezgodny z art. 74 § 4 ustawy
7 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego oraz art. 92 ust. 11 art. 41 ust. 1 Konstytucji.

3.§10 ust. 1 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1, w cze$ci zawierajacej stowa ,mimo
zastosowania przymusu bezposredniego,’, jest niezgodny z art. 74 § 4 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego oraz art. 92 ust. 1i art. 41 ust. 1 Konstytucji.

Wyrok z 6 marca 2013 r., Kp 1/12

13. [nowelizacja ustawy o przygotowaniu turnieju Euro 2012]

Sklad orzekajacy
petny sktad
Sprawozdawca: S. Rymar

Whnioskodawca
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

|
Art. 2 w zwiazku z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
s3 niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Il
Przepisy wskazane w czesci | sa nierozerwalnie zwigzane z catg ustawa.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 7 marca 2013 r,, SK 30/09

14. [zasady zwrotu uiszczonej optaty od skargi na orzeczenie referendarza sqdowego]

Skarzacy Sklad orzekajacy
Przedsiebiorstwo Komunikacyjno- 5 sedziéw
Spedycyjne Tychy sp. z o.0. Sprawozdawca: Z. CieSlak

Art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych w zakresie, w jakim w postepowaniu nieprocesowym wszczetym z urzedu nie
przewiduje zwrotu optaty od skargi na postanowienie referendarza sgdowego uwzglednione;j
z innego powodu niZ oczywiste naruszenie prawa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i nie jest niezgodny z art. 77
ust. 1 oraz art. 176 Konstytucji.
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Wyrok z 13 marca 2013 r., K 25/10
15. [wytgczenie moZzliwosci zaskarzenia orzeczenia Komisji Regulacyjnej
w tzw. postepowaniu regulacyjnym]

Sklad orzekajacy
pety sktad
Sprawozdawca: M. Granat

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 33 ust. 5 w zwiazku z art. 33 ust. 2 zdanie trzecie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej,
rozumiany w ten sposéb, Ze nie wytgcza innych niz odwotanie $rodkéw prawnych
od orzeczenia Komisji Regulacyjnej, jest zgodny z:

a) art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

¢ Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 26 marca 2013 r., K 11/12
16. [upowaznienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego w przedmiocie
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego]

Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Prokurator Generalny 5 sedziow
(potaczone wnioski) Sprawozdawca: A. Rzeplinski

|
1) art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu,
2) art. 22 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
- sg niezgodne z art. 41 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
11
¢ Przepisy wymienione w cze$ci I traca moc obowiazujaca z dniem 5 czerwca 2013 r.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na zbednos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 27 marca 2013 r., K 27 /12

17. [kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do tworzenia i znoszenia sqdéw]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Grupa postow petny sktad
Krajowa Rada Sagdownictwa Sprawozdawca: M. Kotlinowski

[

1. Art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest
zgodny z art. 176 ust. 2 w zwigzku z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
i art. 180 ust. 5 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Art. 3 § 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdéw wojskowych:

a) jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji,

b) jest zgodny z art. 176 ust. 2 w zwiagzku z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 i art. 180 ust. 5 Konstytucji.

II

Art. 3 § 3 ustawy wymienionej w cze$ci | traci moc obowiazujaca z uptywem 12
(dwunastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

¢ Zdania odrebne (zat. nr 8).
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Wyrok z 23 kwietnia 2013 r.,, K 12/12
18. [wysokos¢ swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
przyznawanego rodzinom zastepczym spokrewnionym]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: Z. Cieslak

Wnioskodawca
Grupa postow

Art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 23 kwietnia 2013 ., P 44/10
19. [przepis intertemporalny dotyczqcy sktadania przez funkcjonariuszy
Stuzby Celnej wnioskéw o przyznanie swiadczen socjalnych]

Sad pytajacy Sklad orzekajacy
Sad Rejonowy w Stubicach 3 sedziéw
Sad Rejonowy w Olsztynie Sprawozdawca: Z. CieSlak

§ 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen
socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin w zakresie, w jakim odnosi sie
do doptaty do wypoczynku, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 7 maja 2013 r., SK 11/11

20. [czas pracy sedziego sqdu powszechnego]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

Skarzacy
Tomasz Grzegorz C.

Art. 83 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest zgodny
z art. 66 w zwiazku z art. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny
z art. 30 i art. 47 w zwiazku z art. 71 ust. 1 Konstytucji.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 14 maja 2013 r., P 27/12
21. [ograniczenie zaskarzalnosci decyzji dot. zawieszenia funkcjonariusza celnego
w obowiqzkach stuzbowych]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Sad pytajacy
Naczelny Sad Administracyjny

1. Art. 188 ust. 1i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej w zakresie, w jakim
dotyczy zawieszenia funkcjonariusza w pelnieniu obowiazkéw stuzbowych, jest zgodny
z art. 78 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 188 ust. 11 4 w zwiazku z art. 188 ust. 5 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny
z art. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 8).
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Wyrok z 22 maja 2013 r., P 46/11
22. [roszczenie pracownika o wyptate wynagrodzenia z tytutu bezprawnego
rozwiqzania umowy o prace]

Sklad orzekajacy
pety sktad
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Sad pytajacy
Sad Rejonowy w Gliwicach

Art. 57 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy jest zgodny z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 2 i w zwigzku z art. 24 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

e Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 4 czerwca 2013 r., P 43/11
[termin ztoZenia zgtoszenia do Urzedu Skarbowego w celu zwolnienia od podatku
w wypadku nabycia wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych
w drodze dziedziczenia]

23.

Sad pytajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie

Sklad orzekajacy
5 sedziow
[ sprawozdawca: L. Kieres
Il sprawozdawca: S. Rymar

Art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r,, w zakresie, w jakim
przewiduje miesieczny termin ztozenia zgtoszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego nabycia w drodze dziedziczenia wtasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych
przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jest
niezgodny z wywiedziong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na zbednos$¢ wydania wyroku.

e Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 4 czerwca 2013 r., SK 49/12
24 [pominiecie wsréd uprawnionych do nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego
) instruktoréw praktycznej nauki zawodu, zatrudnionych

w innych jednostkach niz wskazane w przepisie]

Skiad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: L. Kieres

Skarzacy
Tadeusz Z.

Art. 2 pkt1ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych
w zakresie, w jakim nie uwzglednia wéréd uprawnionych do nauczycielskiego §wiadczenia
kompensacyjnego instruktoréw praktycznej nauki zawodu, zatrudnionych w innych
jednostkach niz wskazane w tym przepisie, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32
ust. 1 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.
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Wyrok z 11 czerwca 2013 r., SK 23/10
25. | [brak mozZliwosci ztozenia zaZzalenia na postanowienie sqdu apelacyjnego oddalajqce
wniosek o wznowienie postepowania]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Skarzaca
Krystyna H.

Art. 547 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego nie jest
niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrok z 13 czerwca 2013 r,, K17/11

26. [normy czasu pracy oséb niepetnosprawnych]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: T. Liszcz

Whnioskodawca
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢”

I
Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, w zakresie, w jakim
uzaleznia zastosowanie skroconego czasu pracy do osoby niepelnosprawnej zaliczonej
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci od uzyskania zaswiadczenia
lekarskiego o celowosci stosowania skrdconej normy czasu pracy, jest niezgodny z art. 2
w zwigzku z art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
11
¢ Przepis powotany w czesci I, w zakresie tam wskazanym traci moc obowiazujaca
z uplywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.
» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

27 Wyrok z 13 czerwca 2013 r., P 35/12
' [incydentalne zamrozZenie wzrostu wynagrodzen sedziowskich]
Sad pytajacy
Sad Rejonowy Poznan-Grunwald i Jezyce Sklad orzekajacy
w Poznaniu 5 sedziéw
(potaczone pytania) Sprawozdawca: T. Liszcz
Sad Rejonowy w Gliwicach

Art. 22 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacjq ustawy budzetowej jest zgodny z art. 7, art. 32 ust. 1i 2 i art. 186 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 10 ust. 11i 2, art. 21 ust. 1, art. 64
ust. 3, art. 110 ust. 3, art. 112, art. 123 ust. 11 2, art. 173, art. 183 ust. 2 i art. 187 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu
na zbednos¢ wydania wyroku.
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Wyrok z 18 czerwca 2013 r., K 37/12
[przedawnienie zobowiqzania podatkowego powstatego z tytutu zawarcia umowy

28. pozyczki - ponowne powstanie zobowiqgzania podatkowego od tej samej czynnosci
cywilnoprawnej]
Whnioskodawca Sklasd orzg!(a]qcy
sedziow

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdawca: L. Kieres

1. Art. 1ust. li art. 3 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych
naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych
sa zgodne z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

2. Art. 4 pkt 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim za przedsiebiorce
uznaje przedsiebiorce speiniajacego wymagania tylko dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub
Sredniego przedsiebiorcy, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz
z art. 2 Konstytuciji.

3. Art. 5 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

4. Art. 12 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim dotyczy wykonawcy,
wobec ktorego ogloszono upadtosé przed wejSciem w zycie tej ustawy, jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 25 czerwca 2013 r., K 30/12
29. | [optaty za czynnosci zwiqzane z prowadzeniem paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: S. Rymar

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

I
Art. 40 ust. 5 pkt 11it. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
jest niezgodny z art. 92 ust. 11 art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
11
¢ Przepis wymieniony w cze$ci | traci moc obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu)
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok z 25 czerwca 2013 r., P 11/12
30. | [warunek przebywania na terytorium RP jako konieczna przestanka nabycia prawa
do renty socjalnej]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: A. Wrdébel

Sad pytajacy
Sad Apelacyjny w Biatymstoku

Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej w zakresie, w jakim
uzaleznia przyznanie i realizacje prawa do renty socjalnej od wymogu przebywania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 11 art. 67
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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Wyrok z 26 czerwca 2013 r., K 33/12

31 [tryb uchwalenia decyzji Rady Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 Traktatu

) o funkcjonowaniu UE w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw
cztonkowskich, ktérych walutg jest euro]

Sklad orzekajacy
pemhy sktad
Sprawozdawca: P. Tuleja

Wnioskodawca
Grupa postow

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do mechanizmu stabilnos$ci dla panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest
euro nie jest niezgodna z art. 90 w zwiazku z art. 120 zdanie pierwsze in fine Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 48 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskie;j.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 27 czerwca 2013 r,, K12/10

32. [zasady organizacji aplikacji notarialnej]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: L. Kieres

Whnioskodawca
Krajowa Rada Notarialna

1. Art. 75 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie jest zgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie
organizacji aplikacji notarialnej jest zgodne z art. 75 ustawy powotanej w punkcie 1.

3. § 1 ust. 11i 2 rozporzadzenia powotanego w punkcie 2 jest zgodny z art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 31 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji oraz z art. 75 ustawy
powotanej w punkcie 1.

4. § 1ust. 11 2 rozporzadzenia powotanego w punkcie 2 nie jest niezgodny z art. 20
i art. 22 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.

Wyrok z 27 czerwca 2013 r,, K36/12

33. [problematyka zwrotu naleznosci z tytutu wktadu mieszkaniowego]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spé6tdzielniach mieszkaniowych
w zakresie, w jakim upowaznia spétdzielnie mieszkaniowa do uregulowania w statucie
zasad rozliczenia z tytutu zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny
nie podlega zbyciu w drodze przetargu, jest niezgodny z art. 2 w zwiagzku z art. 64 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Wyrok z 3 lipca 2013 r,, P 49/11
34. [ograniczenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody
wyrzgdzone przez bobry]

Skiad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: Z. Cieslak

Sad pytajacy
Sad Rejonowy w Pile

Art. 126 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie,
w jakim ogranicza odpowiedzialno$¢ Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzone przez bobry
wytacznie do szkdd powstatych w gospodarstwie rolnym, leSnym lub rybackim, jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 4 lipca 2013 r., P 7/10
35. [wytqczenie prawa do ztoZenia korekty deklaracji podatkowej po zakoriczeniu
kontroli podatkowej w stosunku do podatnikéw podatku od towardéw i ustug]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: Z. Cieslak

Sad pytajacy
Naczelny Sad Administracyjny

Art. 81b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w brzmieniu
obowiazujacym od 1 wrzes$nia 2005 . do 30 listopada 2008 r., w zakresie, w jakim pozbawia
podatnikéw podatku od towaréw i ustug uprawnienia do dokonania korekty deklaracji,
jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 11 lipca 2013 r,, SK 16 /12

36. [zasady ustalania emerytury w wypadku pobierania wczesniejszej emerytury]
Skarzaca Sklasd Sorc'lzztieé(vz:l]]qcy
Alina P. i

Sprawozdawca: A. Wrébel

Art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim nie ma zastosowania do oso6b, ktére
pobieraty wcze$niejsza emeryture, przyznang na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczeS$niejszych
emerytur dla pracownikdéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy,
jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz nie jest niezgodny z art. 67 ust. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

e Zdanie odrebne (zat. nr 8).
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Wyrok z 15 lipca 2013 r., K 7/12
37. [uchwalenie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(dot. podwyzszenia sktadki na ubezpieczenie rentowe) w trybie pilnym]

Sklad orzekajacy
pety sktad
Sprawozdawca: A. Wrébel

Wnioskodawca
Grupa postow

1. Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
jest zgodna z art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

e Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 16 lipca 2013 r,, K 13/10
38. [obowiqzek wyptaty dodatku uzupetniajgcego przez jednostki samorzqdu
terytorialnego]

Whnioskodawca
Rada Miejska w Chrzanowie
Rada Miejska Inowroctawia
Rada Miejska w Zatorze

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: T. Liszcz

Art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela jest zgodny z art. 167
ust. 11 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 16 lipca 2013 r., P 53/11
[upowaznienie do wydania rozporzqgdzenia w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz ekwiwalentu pienieznego
za okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego]

39.

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: L. Kieres

Sad pytajacy
Sad Rejonowy w Gliwicach

[
1. Art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym jest
zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
2.§7 ust. 1rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 2 listopada 2006 1.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz ekwiwalentu
pienieznego za okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego nauczycieli akademickich
w zakresie, w jakim przy ustalaniu ekwiwalentu za okres niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego obliczonego w stosunku do sktadnikéw wynagrodzenia okreslonych
w stawkach miesiecznych w statej wysokos$ci, nakazuje obliczanie tego ekwiwalentu
przyjmujac za podstawe dni kalendarzowe, jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.
I1
¢ Przepis wymieniony w czesci | w punkcie 2, w zakresie tam wskazanym, traci moc
obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.
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Wyrok z 17 lipca 2013 r,, SK 9/10
40. [obligatoryjne wykonanie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
za przestepstwo podobne]

Sklad orzekajacy
pety sktad
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Skarzacy
Tadeusz B.

|
Art. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwos$ci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuaciji,
gdy wobec skazanego ponownie orzeczono kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, jeZeli przemawiajq za tym szczegdlne wzgledy, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
II
¢ Przepis wymieniony w czesci I traci moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu)
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 18 lipca 2013 r., SK 18/09

41, [zasady opodatkowania dochodu niezgtoszonego przez podatnika]
Skiad orzekajacy
Skarzaca 5 sedziow
Réza K. Sprawozdawca:
S. Wronkowska-Jaskiewicz

I
1. Art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2001 r.:
a) nie jest niezgodny z art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 46 i art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) jest zgodny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji.
2. Art. 20 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 2006 r,, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji.
3. Art. 68 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa jest niezgodny
z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji.
11
e Przepis wymieniony w czesci [ punkcie 3 traci moc obowiazujaca z uptywem 18
(osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;j.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 23 lipca 2013 r., P 4/11
42. | [ochrona intereséw w toku przedsiebiorcéw prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg,
polegajqgcq na urzqgdzaniu gier na automatach o niskich wygranych]

Sad pytajacy Sklad orzekajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny 5 sedziow
w Poznaniu Sprawozdawca: T. Liszcz

Art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych jest zgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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Wyrok z 23 lipca 2013 r., P 36 /12
43. [retroaktywne stosowanie przepiséw ustawy o transporcie drogowym
podwyzszajqgcych kary pieniezne]

Sad pytajacy Sklad orzekajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny 5 sedziéw
w Gorzowie Wielkopolskim Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Art. 10 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim - w sprawach o natozenie kary
pienieznej za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego wszczetych
a niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia tej ustawy w zycie - nakazuje
stosowanie przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym w brzmieniu
nadanym wyzZej powotang ustawg z 16 wrzes$nia 2011 r., przewidujacych wyzsze kary
pieniezne niz kary przewidziane w przepisach obowiazujacych w chwili wystapienia
zdarzenia powodujacego odpowiedzialno$¢ administracyjng, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 24 lipca 2013 r.,, Kp 1/13
44, [stosowanie przymusu bezposredniego w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi]

Sklad orzekajacy
pemy sktad
Sprawozdawca: W. Hermelinski

Whnioskodawca
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

[

1. Art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w cze$ci dotyczacej art. 42 ust. 8 pkt 2
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w zakresie, w jakim umozliwia stosowanie przymusu bezposredniego
w formie unieruchomienia z uzyciem ,innych urzadzen technicznych”, jest niezgodny
z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i z zasada poprawnej legislacji wywodzona z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 5 ustawy z 4 stycznia 2013 r. powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 2
Konstytuciji.

II
¢ Przepisy wskazane w czesci [ nie sa nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa.
e Zdanie odrebne (zat. 8)

Wyrok z 25 lipca 2013 ., P 56/11

45. : . o )
[zachowek - dopuszczalne ograniczenie prawa dziedziczenia]

Sad pytajacy
Sad Okregowy w Warszawie
Sad Okregowy Warszawa-Praga
w Warszawie

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Rymar

Art. 991 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny jest zgodny z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 47 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.
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Wyrok z 25 lipca 2013 r., SK 17/12
46. [bieg terminu na wniesienie skargi kasacyjnej do NSA w wypadku ubiegania sie
o0 przyznanie prawa pomocy]

Skarzacy Sklad orzekajacy
Marek P. 5 sedziow
Monika N. Sprawozdawca: S. Wronkowska-Jaskiewicz

Art. 87 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, rozumiany w ten sposéb, Ze - w sytuacji niedochowania terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej, o ktérym mowa w art. 177 § 1 tej ustawy, na skutek wystapienia
0 przyznanie prawa pomocy w postaci ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego — przyczyna uchybienia terminu do wniesienia
skargi kasacyjnej ustaje z dniem, w ktérym powiadomiony o ustanowieniu pelnomocnik
ma mozliwo$¢ sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej, jest zgodny z art. 45 ust. 1
i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 25 lipca 2013 r., SK 61/12

47. [postepowanie odwotawcze przed Paristwowq Komisjq Akredytacyjng]
Skarzacy .
Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Skiad orzg!(a]a(cy
5 sedziow

Miedzynarodowych im. F. Skarbka

w Warszawie Sprawozdawca: P Tuleja

|
Art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym jest niezgodny
z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
11
¢ Przepis wymieniony w cze$ci I traci moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu)
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok z 29 lipca 2013 r.,, SK 12/12
48. [przymusowa sprzedaz lokalu w zwiqzku z dtugotrwatym zaleganiem z zaptatq
naleznych optat]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Granat

Skarzacy
Edward G.

Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali w zakresie, w jakim
przewiduje mozliwo$¢ wystapienia wspolnoty mieszkaniowej z zadaniem licytacyjnej
sprzedazy lokalu nalezacego do czlonka tej wspdlnoty diugotrwale zalegajacego
z wnoszeniem naleznych od niego optat, jest zgodny:

a) z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.
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Zatgcznik nr 10. Zestawienie wyrokéw i postanowien sygnalizacyjnych wydanych w 2012 r. oczekujqcych
na reakcje prawodawcy

Wyrok z 30 lipca 2013 r., U 5/12
49. | [niedopuszczalne regulacje ograniczajqce wykonywanie zawodu fizyka medycznego
w akcie podustawowym]

Sklad orzekajacy
3 sedziéw
Sprawozdawca: M. Zubik

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

[

§ 9 ust. 12 pkt 2, ust. 16 pkt 2, ust. 18 i 20 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla
wszystkich rodzajéow ekspozycji medycznej sa niezgodne z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

I1

§ 9 ust. 12 pkt 2 i ust. 16 pkt 2 rozporzadzenia powotanego w czesci | traca moc
obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 24 wrze$nia 2013 r.,, K 35/12
[upowazZnienie do wydania rozporzqdzenia w sprawie warunkdéw i sposéb
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz warunki przeprowadzania
sprawdziandéw i egzaminéw]

50.

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Granat

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

I
Art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Il
Przepis wymieniony w czesci I traci moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu)
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok z 26 wrzes$nia 2013 r., K 22/12
[modyfikacja dochodéw wtasnych gmin uzdrowiskowych poprzez rozszerzenie
preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych]

51.

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Granat

Wnioskodawca
Rada Miasta Kotobrzeg

Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych:

a) jest zgodny z art. 167 ust. 1i 4 w zwiagzku z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiagzku z art. 9 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 tiret 7 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

b) nie jest niezgodny z art. 15 ust. 1 i 2 Konstytucji.
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Wyrok z 2 pazdziernika 2013 r., SK 10/13
52. [pozbawienie lekarza weterynarii mozliwosci odwotania sie do sqdu apelacyjnego
od wymierzonej mu kary dyscyplinarnej upomnienia]

Skarzacy Sklasd or(‘lzg!(a]qcy
Jakub G. SQCZIOW .
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych w zakresie, w jakim pozbawia lekarza weterynarii, wobec
ktérego orzeczono w drugiej instancji kare upomnienia, mozliwos$ci odwotania sie do sadu
od wymierzonej mu kary dyscyplinarnej, jest niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 oraz
z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 8 paZzdziernika 2013 r., K 30/11
53. [moZzliwos¢ odwotania sie od zarzqdzenia prezesa sqdu w przedmiocie odmowy
wyznaczenia obroricy z urzedu]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Zubik

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

1. Art. 81 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks postepowania karnego w zakresie,
w jakim nie przewiduje sadowej kontroli zarzadzenia prezesa sgdu o odmowie wyznaczenia
obroncy z urzedu dla oskarzonego, ktory ztozyt wniosek w trybie art. 78 § 1 ustawy - Kodeks
postepowania karnego, jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiagzku z art. 45 ust. 1i z art. 78
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 78 § 2 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie przewiduje
zaskarzenia postanowienia sadu o cofnieciu wyznaczenia obroncy z urzedu, jest niezgodny
z art. 78 w zwiazku z art. 42 ust. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na zbednos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 8 paZzdziernika 2013 r., SK 40/12
54. [zabezpieczenie nalezZnosci podatkowych poprzez ustanowienie
hipoteki przymusowej]

Skarzacy Sklad orzekajacy
SANPOL sp. z o.0. 5 sedziow
(potaczone skargi) Sprawozdawca: W. Hermeliniski

1. Art. 33 § 2 pkt 2 w zwiazku z art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2005 r,,
w zakresie, w jakim uzaleznia zabezpieczenie naleznosci podatkowej w toku kontroli
podatkowej od przestanki ,uzasadnionej obawy” niewykonania zobowigzania podatkowego,
jest zgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 70 § 6 ustawy powotanej w punkcie 1, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 15 paZdziernika 2013 r., P 26/11
55. [administracyjna kara pieniezna za nieterminowe przekazanie
sprawozdania o odpadach]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Granat

Sad pytajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi

1. Art. 79c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, w brzmieniu obowigzujacym
od 12 marca 2010 r. do 19 lipca 2011 r., przez to, Ze przewiduje niepodlegajacq miarkowaniu
kare pieniezna w wysoko$ci 10 000 zt za nieterminowe przekazanie zbiorczego zestawienia
danych o odpadach, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 79c ust. 3 w zwiazku z art. 79d ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z:

a) art. 2 w zwiazku z art. 184 Konstytucji,

b) art. 2 w zwigzku z art. 42 ust. 2 i 3 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 22 paZdziernika 2013 r., SK 14 /11
56. [wytgczenie obowigzku sporzqdzenia uzasadnienia postanowienia, na ktdre nie
przystuguje zazalenie, po rozpoznaniu skargi na czynnosci komornika]

Skarzaca Sklad orzekajacy
Anna N. 5 sedziéw
Wiestawa M. Sprawozdawca: S. Biernat

Art. 357 § 2 zdanie drugie w zwiagzku z art. 13 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim nie przewiduje obowiazku sporzadzenia
przez sad uzasadnienia postanowienia rozstrzygajacego skarge na czynno$ci komornika,
na ktére nie przystuguje zazalenie, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.

Wyrok z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/13
[mozliwos¢ zaskarzZenia postanowienia sqdu drugiej instancji
w sprawie przyznania kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej Swiadczonej z urzedu,
polegajqcej na sporzqdzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej]

57.

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: W. Hermelinski

Skarzaca
Monika T.

Art. 394% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu drugiej
instancji w sprawie przyznania kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu,
polegajacej na sporzadzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjne;j:

a) jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 78 w zwigzku z art. 176
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) nie jest niezgodny z art. 77 ust. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.
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Wyrok z 29 pazdziernika 2013 r., U 7/12
58. [przepisy regulujqce przeprowadzanie kontroli osobistej cudzoziemcow
przebywajqcych w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu wydalenia]

Sklad orzekajacy
3 sedziow
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

|
§ 11 ust.1i2 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcoéw w strzezonym
osrodku i areszcie w celu wydalenia, stanowiagcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkdw,
jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu
organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcé4w w strzezonym osSrodku i areszcie
w celu wydalenia jest niezgodny z art. 41 ust. 1, z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz
z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
11
e Przepis wymieniony w czesci I traci moc obowiazujaca z uptywem 9 (dziewieciu)
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na zbednos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 5 listopada 2013 ., K 40/12

59. [zasady przyznawania stypendiéw rektorskich i stypendiow ministra]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich Sprawozdawca: P. Tuleja

1. Art. 184 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie,
w jakim wytacza prawo studentéw studiujacych réwnoczesnie na kilku kierunkach studiow
do otrzymywania stypendidéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 70 ust. 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 184 ust. 5 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim wytacza
prawo studentéw kontynuujacych nauke na drugim kierunku po ukonczeniu jednego
kierunku studiéw do otrzymywania stypendiéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3i 4
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2
i art. 70 ust. 4 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 7 listopada 2013 r., K 31/12

60. [zmiana ustawy - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych]

Sklad orzekajacy
pety sktad
Sprawozdawca: S. Biernat

Whnioskodawca
Krajowa Rada Sgdownictwa

[

1. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 . 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektdrych innych ustaw jest zgodna z:

a) art. 2 w zwiagzku z art. 7 i art. 119 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) art. 2 w zwigzku z art. 7 i art. 186 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 9 oraz art. 9a ustawy z dnia 27 lipca 2001 . - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
s3 zgodne z art. 10 ust. 11 art. 173 Konstytucji.

3. Art. 21 § 3 ustawy powotanej w punkcie 2 w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci wydawania przez prezesa sadu polecenn dyrektorowi sadu dotyczacych
kompetencji okreSlonych w art. 31a § 1 pkt 1i 3 tej ustawy, jest zgodny z art. 173 Konstytucji
oraz nie jest niezgodny z art. 10 ust. 1 Konstytucji.

4. Art. 22 § 1 ustawy powotanej w punkcie 2 w zakresie, w jakim wytacza z kompetencji
prezesa sadu do kierowania sadem i reprezentowania sagdu na zewnatrz sprawy nalezace
do zakresu dziatania dyrektora sadu, jest zgodny z art. 173 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 10 ust. 1 Konstytucji.

5. Art. 31a § 1 pkt 1 ustawy powotanej w punkcie 2 jest zgodny z art. 173 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 10 ust. 1 Konstytucji.

6. Art. 31a § 1 pkt 3 ustawy powotanej w punkcie 2 jest zgodny z art. 173 Konstytucji
oraz nie jest niezgodny z art. 10 ust. 1 Konstytucji.

7. Art. 32b § 1 ustawy powotanej w punkcie 2 w zakresie, w jakim nie okresla skutkow,
jakie wywotuje dla Ministra Sprawiedliwos$ci uchwata zgromadzenia ogélnego sedziéw
apelacji negatywnie opiniujaca sprawozdanie dyrektora sadu, jest niezgodny z art. 10
ust. 11 art. 173 Konstytucji.

8. Art. 32b § 3 ustawy powotanej w punkcie 2 w zakresie, w jakim nie okresla skutkéw
wniosku prezesa sadu do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie dyrektora sadu, jest
niezgodny z art. 10 ust. 11i art. 173 Konstytucji.

9. Art. 32¢ § 1i 2 ustawy powotanej w punkcie 2 w zakresie, w jakim nie przewiduja
wptywu prezesa sadu na ustalanie wynagrodzenia dyrektora sadu, sa zgodne z art. 10
ust. 1 Konstytucji oraz nie sa niezgodne z art. 173 Konstytucji.

10. Art. 37g § 5 ustawy powotanej w punkcie 2 przez to, Ze nie przewiduje mozliwoSci
whiesienia zastrzezen przez prezesa lub wiceprezesa sagdu do uwagi na piSmie sporzadzone;j
przez Ministra Sprawiedliwosci, jest niezgodny z art. 10 ust. 11 art. 173 Konstytucji.

11. Art. 37h § 2 ustawy powotanej w punkcie 2 przez to, ze nie przewiduje mozliwoSci
whiesienia zastrzezen przez prezesa sagdu apelacyjnego do odmowy przyjecia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci informacji rocznej o dziatalnosci sadéw, dziatajacych na obszarze apelacji,
w zakresie powierzonych prezesowi sadu zadan, jest niezgodny z art. 10 ust. 11 art. 173
Konstytuciji.

12. Art. 106¢ ustawy powotanej w punkcie 2 jest zgodny z art. 2, art. 10 ust. 11 art. 178
ust. 1 Konstytucji.

II
e Przepisy wymienione w cze$ci I w punktach 7 i 8 oraz 10 i 11, w zakresach tam
wskazanych, traca moc obowigzujaca z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.
e Zdania odrebne (zat. nr 8).
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Wyrok z 13 listopada 2013 r., P 25/12

61. [prerogatywy prezydenckie jako ograniczenie dostepu do informacji publicznej]
. Sklad orzekajacy
Sad pytajacy pety sktad

Naczelny Sad Administracyjny

Sprawozdawca: Z. Cieslak

Art. 1ust. 11 art. 6 ust. 1 pkt 1lit. a i b oraz pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej, rozumiane w ten sposéb, ze kwalifikujg dane,
ktére stanowia element procesu wykonywania kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej
okreslonej w art. 144 ust. 3 pkt 6 Konstytucji, jako informacje publiczne podlegajace
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie sg niezgodne
z art. 144 ust. 3 pkt 6 w zwiazku z art. 122 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 26 listopada 2013 r., P 33 /12

62. [zaprzeczenie ojcostwa po Smierci dziecka]
Sad pytajacy Skiad orzekajacy
Sad Okregowy w Jeleniej Gorze 5 sedziow
Sad Rejonowy w Bydgoszczy Sprawozdawca: Z. Cieslak

1) art. 71 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy,

2) art. 456 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim odnosi sie do sprawy zaprzeczenia ojcostwa,

- sg niezgodne z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r,, zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2.

e Zdanie odrebne (zat. nr 8).

Wyrok z 26 listopada 2013 r., SK 33 /12
63. [wytqczenie mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Zubik

Skarzaca
Matgorzata S.

Art. 426 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, w brzmieniu
obowiazujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego, w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztdw nieoptaconej przez strony pomocy
prawnej udzielonej z urzedu, zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwotawczy, jest
niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 28 listopada 2013 r,, K 17/12
64 [zasady ustalania przez gminy optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
) oraz organizacji przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci]

Whnioskodawca
Rada Miasta Swidnik
Grupa postow
(potaczone wnioski)

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Rymar

[

1. Art. 6d ust. 1i art. 6e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach sg zgodne z art. 2 oraz z art. 16 ust. 2 zdanie drugie w zwigzku z art. 166 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 6¢ ustawy powotanej w punkcie 1 s zgodne
z art. 2 Konstytucji.

3. Art. 6h i art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy powotanej w punkcie 1
s3 zgodne z art. 2 Konstytucji.

4. Art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1 sq zgodne
z art. 2 Konstytucji.

5. Art. 6k ust. 11 2 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie przewiduje
maksymalnej wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niezgodny
z art. 84 i art. 217 Konstytucji.

6. Art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a ustawy powotanej w punkcie 1, sa zgodne z art. 168
w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

7. Art. 6k ust. 4 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim upowaznia rade
gminy do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku
z art. 217 Konstytucji.

8. Art. 6k ust. 4 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim upowaznia rade
gminy do ustanowienia doptat dla wtascicieli nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168
w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

9. Art. 6l ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217
Konstytuciji.

I
¢ Przepisy wymienione w cze$ci I w punktach 7 i 8, w zakresach tam wskazanych, traca
moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie.
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Wyrok z 3 grudnia 2013 r., P 40/12
[uniemoZliwienie wpisu do ewidencji producentéw i nadawania numeru
identyfikacyjnego obojgu matZonkom w sytuacji istnienia miedzy nimi
rozdzielnosci majqgtkowej]

65.

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: S. Biernat

Sad pytajacy
Naczelny Sad Administracyjny

|
Art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci w zakresie,
w jakim nie przewiduje dopuszczalnosci nadania osobnych numeréw identyfikacyjnych
kazdemu z matzonkéw, w sytuacji gdy istnieje miedzy nimi rozdzielno$¢ majatkowa
i posiadaja odrebne gospodarstwa rolne:
1) nie jest niezgodny z wynikajacymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz poprawnej legislacji,
2) jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwiagzku z art. 18 Konstytucji.
II
Przepis wymieniony w czeSci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzujaca
z uplywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.
* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.

Wyrok z 5 grudnia 2013 r., K 27/13

66. [$wiadczenie pielegnacyjne]

Skiad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: L. Kieres

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 11 ust. 1i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 . o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektdérych innych ustaw jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrok z 10 grudnia 2013 r,, K16/13

67. [finansowanie niepublicznych szkét wyzszych]
Whnioskodawca Skiad orzekajacy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawca: W. Hermelinski

Art. 94 ust. 5 w zwiazku z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym w zakresie, w jakim uzalezniaja prawo niepublicznych szkét wyzszych do dotacji
ze Srodkéw publicznych od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu, sa niezgodne z art. 70
ust. 3 zdanie trzecie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 10 grudnia 2013 r., U 5/13

68 [zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza Policji, strazaka z powodu
) zachorowania na przewlekte zapalenie wgtroby

lub zespdt nabytego uposledzenia odpornosci (AIDS)]

Sklad orzekajacy
3 sedziéw
Sprawozdawca: W. Hermelinski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

1. § 44 pkt 6 oraz § 57 pkt 5 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wtasciwosci i trybu postepowania komisji
lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w zakresie, w jakim powoduja
uznanie policjanta za catkowicie niezdolnego do petnienia stuzby z powodu zachorowania
na przewlekte zapalenie watroby albo zespét nabytego uposledzenia odpornosci (AIDS)
bez wzgledu na stan zdrowia, sa niezgodne z art. 60 w zwiagzku z art. 30 i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2.§ 44 pkt 6 oraz § 57 pkt 4 i 5 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia powotanego w punkcie
1w zakresie, w jakim powoduja uznanie strazaka za catkowicie niezdolnego do petnienia
stuzby z powodu nosicielstwa wirusa HIV, zachorowania na przewlekte zapalenie watroby
albo zesp6t nabytego uposledzenia odpornosci (AIDS) bez wzgledu na stan zdrowia,
s3 niezgodne z art. 60 w zwigzku z art. 30 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wyrok z 12 grudnia 2013 r,, K 5/13

69. [wymiana praw jazdy]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Grupa senatorow 5 sedziéw
Grupa postow Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Art. 124 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami w zakresie,
w jakim dotyczy wymiany praw jazdy wydanych bezterminowo, jest zgodny z zasadami
okreslonosci przepiséw prawa, ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony praw stusznie nabytych wynikajacymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.
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Wyrok z 17 grudnia 2013 r., SK 29/12

70. [waloryzacja Swiadczernt emerytalnych stuzb mundurowych]
. Sklad orzekajacy
S;{:fl;zq];:y 5 sedziow

Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

Art. 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin, w brzmieniu nadanym przez art. 160 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie, w jakim
ma zastosowanie do emerytur przyznanych przed dniem 1 stycznia 1999 r, jest zgodny
z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest
niezgodny z art. 64 ust. 1i 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 18 grudnia 2013 r., P 43 /12
71. [przestanki, w oparciu o ktére mozliwe jest odebranie broni i amunicji oraz
dokumentdw potwierdzajqcych legalnos¢ posiadania broni]

Sad pytajacy Sklad orzekajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny 5 sedziow
w Poznaniu Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Art. 19 ust. 1a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w zakresie, w jakim
wskazuje przestanki umozliwiajace dokonanie czynno$ci materialno-technicznej odebrania
broni i amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni osobie,
przeciwko ktérej toczy sie postepowanie karne o przestepstwa okreslone w art. 15 ust. 1
pkt 6 ustawy o broni i amunicji, jest zgodny z zasada prawidtowej legislacji wynikajaca
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 2 i 3 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie.
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Zatacznik nr 7.

Zatgcznik nr 7. Charakterystyka postanowien o umorzeniu postepowania

Charakterystyka postanowien o umorzeniu postepowania

a) Postanowienia o umorzeniu postepowania

Lp.

Data

Sygnatura

Inicjator postepowania

Podstawa rozstrzygniecia
(u.TK)

812013

P 48/11

Sad Rejonowy w Gliwicach

niedopuszczalno$¢
wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)

812013

SK 15/10

Marcin S.

umorzenie postepowania
(art. 39 ust. 1 pkt 1)

812013

SK 17/11

Jerzy K.

utrata mocy obowiazujacej
aktu normatywnego
w zakwestionowanym
zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 3)

1012013

K 36/11

Grupa postow

umorzenie postepowania
(art. 39 ust. 1 pkt 2)

1512013

SK 21/12

Mirostaw Sz.

umorzenie postepowania
(art. 39 ust. 1 pkt 1i 2)

2912013

SK 10/11

Jacek Piotr L.

umorzenie postepowania
(art. 39 ust. 1 pkt 1)

2912013

SK 36/12

Ryszard P.

umorzenie postepowania
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zdanie odrebne

13 11 2013

P 25/10

Sad Apelacyjny w t.odzi

niedopuszczalnos¢
wydania orzeczenia
(art. 39 ust. 1 pkt 1)

27112013

SK 47/12

Tomasz W.

umorzenie postepowania
(art. 39 ust. 1 pkt 1)

10

5111 2013

K 4/12

Grupa postow

niedopuszczalnos¢
wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)

11

5111 2013

P 38/10

Sad Apelacyjny
w Warszawie

niedopuszczalnos¢
wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (w.TK)
Maria Teresa W.
Zofia Albina W.
Jan Marian W.
Tomasz Andrzej R.
Bessie Mary B.
Maria Teresa R.
Teresa K.-R.
Andrzej K.
Stanistaw K. umorzenie postepowania
12 | 13111 2013 | SK 38/12 Elzbieta Maria O.
/ Michat Roman K. (art. 39 ust. 1 pkt 3)
Zuzanna K.
Olga K.
Jan K.
Piotr K.
Marek R.
Krzysztof R.
Andrzej R.
Maria B.-C.
. foe umorzenie postepowania
13 | 20 III 2013 P 35/11 Sad Rejonowy w Koscianie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Przedsigbiorstwo umorzenie postepowania
14 | 201112013 | SK66/12 | Produkcyjno-Handlowo- (art, 39 Est fpkt )
Ustugowe Kanwa sp. z o.0. ) 4P
. umorzenie postepowania
15 | 20 III 2013 U 3/12 Grupa postéw (art. 39 ust. 1 pkt 11 3)
. umorzenie postepowania
16 | 211112013 | SK32/12 Mariusz C. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rzecznik Praw cofniecie wniosku
g V2013 K20/12 Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 2)
C niedopuszczalnos$¢
18| 7v2013 | sk3112 | Freedsiebiorstwo Rolne wydania wyroku
Jarol” sp. z 0.0
" e (art. 39 ust. 1 pkt 1)
utrata mocy obowiazujacej
aktu normatywnego
19 | 7V 2013 U 8/12 Grupa postow w zakwestionowanym
zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
niedopuszczalnos¢
20 | 14V 2013 SK19/11 Jacek D. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
21 | 15V 2013 P 42/12 Sad Rejonowy umorzenie postepowania

w Gorzowie Wielkopolskim

(art. 39 ust. 1 pkt 2)

158




Zatgcznik nr 7. Charakterystyka postanowien o umorzeniu postepowania

Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
. . umorzenie postepowania
22 | 22V 2013 P 37/12 Sad Rejonowy w Lesznie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
utrata mocy obowiazujacej
23 | 22V2013 | U4/11 Prokurator Generalny zakwestionowanych
przepisow
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
Archidiecezja Poznanska
Tadeusz L. umorzenie postepowania
24| 4VI2013 | SK46/12 Alfred L. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Stefa S.
Andrzej W. umorzenie postepowania
g - V12013 SK8/11 Wiestaw T. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Telekomunikacja Polska umorzenie postepowania
2 S Vizons SK25/12 Spotka Akcyjna (art. 39 ust. 1 pkt 1)
27 | 11VI2013 | K50/12 Rrecznil Praw “ﬁfﬁfﬁ?ﬁfﬁ?ﬁic
y (art. 39 ust. 1 pkt 1)
. . umorzenie postepowania
28 | 18 VI 2013 SK 1/12 BRE Bank Spotka Akcyjna (art. 39 ust. 1 pkt 11 3)
Sad Okregowy Warszawa- . .
29 | 26 V12013 | P13/12 Praga umorzenie pOSt‘?p‘l’(""f”‘a
w Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
30 | 8 VII 2013 P11/11 Sad Okregowy w Kielcach wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy Warszawa- szdr.loéé wydania wy}“oku
31| 91x2013 P 21/13 Praga . nledopqszczalnosc
w Warszawie wydania wyroku
(potaczone pytania) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
32 | 241X2013 | P3/13 | Gorzso%/f/ii?a/oilc}ﬁ(v(\)’yolskim néfﬁc?frﬁizﬁf;ﬁgﬁﬁc
p (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy Warszawa- . .
33 | 241X2013 | P5/13 Praga ”morzergg pOStfpi’(Wf‘ma
w Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy
w Biatogardzie
(potaczone pytania)
Sad Rejonowy dla zbednos$¢ wydania wyroku
34 | 241X2013 P 8/13 Warszawy-Srédmiescia

w Warszawie
Sad Rejonowy Poznan-
Grunwald
i Jezyce w Poznaniu

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (w.TK)
niedopuszczalnos¢
35| 241X2013 | SK39/12 Jacek D. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
36 | 251X2013 | SK44/12 Dariusz B. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Mondi Swiecie SA umorzenie postepowania
&g 5 x2013 SK15/13 (potaczone skargi) (art. 39 ust. 1 pkt 2)
Rzecznik Praw umorzenie postepowania
B B x2013 u1/13 Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 3)
» niedopuszczalnos¢
39 | 23X2013 | SK23/13 (S‘?)Ticz)gnzpslfa;’?) wydania wyroku
pota & (art. 39 ust. 1 pkt 1)
utrata mocy
obowigzujace przepisu
40 | 29X 2013 P 55/11 Sad Rejonowy w Toruniu w zakwestionowanym
zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
Sad Rejonowy dla niedopuszczalnos¢
41 | 29 X 2013 P 34/12 Krakowa-Srédmiescia wydania wyroku
w Krakowie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy Poznan-
Grunwald zbednos$¢ wydania wyroku
g2y 29 X 2013 P 48/12 i Jezyce w Poznaniu (art. 39 ust. 1 pkt 1)
(potaczone pytania)
umorzenie postepowania
43 | 29X2013 | SK64/12 Krzysztof S. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
zdanie odrebne
niedopuszczalnos¢
44 | 30X2013 P 30/12 Sad Okregowy w Gliwicach wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
45 | 5XI[2013 SK 15/12 ,GROSAR” sp. z o0.0. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy Warszawa- . .
46 | 6x12013 P 24/13 4 Qgp‘;\;}éa umorzenie postepowania
W Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
utrata mocy obowigzujacej
47 | 7X12013 | K3/12 Prokurator Generalny | PrZepisu kwestionowanego

we wniosku
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
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Podstawa rozstrzygniecia

(potaczone skargi)

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
Sad Okregowy Warszawa- umorzenie postepowania
48 | 12X12013 | P23/13 Praga 30 e T
w Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rzecznik Praw cofniecie wniosku
g 13 x12013 U 6/12 Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 2)
Sad Rejonowy Szczecin- py .
50 | 4XI12013 | P38/13 Centrum Zb‘?dnosc3‘é"yda“1‘a o ylmk“
w Szczecinie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
51 | 11 XII 2013 P16/10 Sad Rejonowy w f.obzie wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
52 | 11 XII1 2013 P 23/11 Sad Rejonowy w Grojcu dania wyroku
a ) y J wy y
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Stowarzyszenie Filmowcow niedopuszczalnos¢
53 | 17 XI1 2013 | SK 43/12 Polskich wydania wyroku
potaczone skargi art. 39 ust. 1 pkt 1
g
T&] Tyrakowski Jachnik niedopuszczalnos¢
54 | 17 XII1 2013 | SK 59/12 spotka jawna wydania wyroku

(art. 39 ust. 1 pkt 1)

b) Postanowienia o czesciowym umorzeniu postepowania

Podstawa rozstrzygniecia

Grupa senatoréw

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
Rada Miejska umorzenie postepowania
w Chrzanowie na niel?;e V:;vgvliqeccljllliwion
Rada Miejska Inowroctawia SP 4 4
1 | 111V 2013 K13/10 : . nieobecnos¢
Rada Gminy Stoszowice whioskodawcow
Rada Miejska w Zatorze na rozprawie
Rada Gminy Bochnia (art. 60 ust. 2)
2 | 21v 2013 K 11/13 Grupa postéw (art. 39 ust. 1 pkt 1)

zdania odrebne
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c) Wyroki zawierajace w sentencji postanowienia o umorzeniu postepowania

Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (w.TK)
. umorzenie postepowania
1 812013 K 18/10 I(;f)ei\zzg‘ilglgliﬂ?c‘,}: w pozostalym zakresie
Y (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
2 | 2212013 SK 18/11 Magdalena Z. w pozostalym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
3 | 2912013 SK 28/11 Janusz B. w pozostalym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rada Miasta Stotecznego umorzenie postepowania
4 | 3112013 K14/11 Warszawy w pozostalym zakresie
Rada Miasta Krakowa (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
5 | 12112013 K6/12 Naczelna Rada Adwokacka w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
. niedopuszczalnos¢
6 | 19112013 | P14/11 S%dvf}fril;g\);y wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
. . umorzenie postepowania
7 | 26112013 K 15/10 S’Fowgrzyszgnlg Syndyko,w, w pozostalym zakresie
Likwidatoréw i Sanatoréw
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
o niedopuszczalno$¢
8 | 61112013 | Kp1/12 Prezyde“tplfj;;zgposf’Ohte] wydania wyroku
) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
9 | 131112013 K 25/10 Rzecznik Praw w pozostalym zakresie
Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 1i 3)
zdania odrebne
Prokurator Generalny zbedno$¢ wydania wyroku
Rl 26 1112013 K11/12 (potaczone wnioski) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
11 | 271112013 | K27/12 Krajowa Rada P y
S . (art. 39 ust. 1 pkt 1)
adownictwa :
zdania odrebne
umorzenie postepowania
12 | 231V 2013 K12/12 Grupa postéw w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
. . umorzenie postepowania
13 | 231V 2013 | P 44/10 Sad Rejonowy w Stubicach w pozostaltym zakresie

Sad Rejonowy w Olsztynie

(art. 39 ust. 1)
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niedopuszczalnos$¢
14 | 7V 2013 SK 11/11 Tomasz Grzegorz C. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
15 | 14v2013 P 27/12 Naczelny Sad w pozostatym zakresie
Administracyjny (art. 39 ust. 1 pkt 1)
zdanie odrebne
Wojewodzki Sad zbedno$¢ wydania wyroku
16 | 4VI2013 | P43/11 Administracyjny g 3‘3’3’ e y1
w Krakowie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
_ umorzenie postepowania
17 | 4VI2013 | SK49/12 Tadeusz Z. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
.. . umorzenie postepowania
18 | 13VI2013 | K17/11 Komlsslglffi‘ggzgyszz w pozostalym zakresie
” (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy Poznan-
Grunwald zbednos¢ wydania wyroku
19 | 13VI2013 | P35/12 i Jezyce w Poznaniu ¢ (ot 3‘%“ h ktyl)
(potaczone pytania) ’ 4P
Sad Rejonowy w Gliwicach
.. . | umorzenie postepowania
20 | 18VI2013 | K37/12 Prezyde“tpfg;fizgp°Sp0hte] w pozostalym zakresie
J (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
21 | 26 VI 2013 K 33/12 Grupa postow w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
22 | 27 V12013 K12/10 Krajowa Rada Notarialna w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
23 | 3VII 2013 P 49/11 Sad Rejonowy w Pile w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
24 | 4VII 2013 P 7/10 AdN;CHZS;ItléSQi w pozostaltym zakresie
yimy (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
25 | 11VII 2013 | SK16/12 Alina P. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rada Miejska . .
w Chrzanowie umorzenie postegpowania
26 | 16 VII 2013 | K13/10 w pozostatym zakresie

Rada Miejska Inowroctawia
Rada Miejska w Zatorze

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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umorzenie postepowania

27 | 16 VI1 2013 | P 53/11 Sad Rejonowy w Gliwicach w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
28 | 17VII1 2013 | SK9/10 Tadeusz B. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
29 | 18 VII 2013 | SK18/09 Réza K. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1i 2)
Wojewddzki Sad umorzenie postepowania
29 | 23VII 2013 | P 36/12 Administracyjny w pozostatym zakresie
w Gorzowie Wielkopolskim (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy
w Warszawie umorzenie postepowania
30 | 25VII 2013 | P56/11 Sad Okregowy Warszawa- w pozostatym zakresie
Praga (art. 39 ust. 1 pkt 1)
w Warszawie
Marek P umorzenie postepowania
31 | 25VII 2013 | SK17/12 Monika N w pozostalym zakresie
' (art. 39 ust. 1 pkt 1)
29 VII niedopuszczalnos¢
32 2013 SK 12/12 Edward G. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
. umorzenie postepowania
33 320 0\1],;1 U5/12 gﬁeﬁgél;lgﬁivg w pozostaltym zakresie
y (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
34| 2X2013 SK10/13 Jakub G. w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rzecznik Praw zbednos$¢ wydania wyroku
By 8 %2013 K30/1 Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sanpol” sp. Z 0.0 umorzenie postepowania
36| 8X2013 | SK40/12 (oot pczomf's karg) w pozostatym zakresie
poiq & (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojewodzki Sad umorzenie postepowania
37 | 15X2013 P 26/11 Administracyjny w pozostalym zakresie
w Lodzi (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Anna N umorzenie postepowania
38 | 22X2013 SK 14/11 Wies}awalM w pozostalym zakresie
’ (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
39 | 22X2013 | SK14/13 Monika T. w pozostalym zakresie

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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40

29 X 2013

U7/12

Rzecznik Praw

zbedno$¢ wydania wyroku

Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 1)
. umorzenie postepowania
41 | 5XI2013 K 40/12 gieczgilglgﬁivg w pozostaltym zakresie
yw (art. 39 ust. 1 pkt 1)
. umorzenie postepowania
42 | 7X12013 | K31/12 I;”ggv"ﬁi?és; w pozostalym zakresie
3 (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
43 | 13 X12013 P 25/12 Ag;ii?;?}};gqi w pozostalym zakresie
yiny (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
44 | 26 X12013 | SK 33/12 Matgorzata S. w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rada Miasta Swidnik umorzenie postepowania
45 | 28 XI 2013 K17/12 Grupa postow w pozostalym zakresie
(potaczone wnioski) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
46 | 3 XII2013 P 40/12 AdN;Cerli?r};sqi w pozostatym zakresie
yimny (art. 39 ust. 1 pkt 1)
. umorzenie postepowania
47 | 10 X112013 | K16/13 gﬁe‘;\zlgélglgl?c"}‘l’ w pozostatym zakresie
y (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Grupa senatoréw umorzenie postepowania
48 | 12 XII 2013 K5/13 Grrl)l 2 postow w pozostatym zakresie
pap (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
49 | 17 XI12013 | SK29/12 Zofia B. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojewddzki Sad umorzenie postepowania
50 | 18 XI12013 | P 43/12 Administracyjny w pozostatym zakresie
w Poznaniu (art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Zalacznik nr 8.
Przeglad zdan odrebnych od wyrokow i postanowien Trybunatu
Konstytucyjnego wydanych w 2013 r.

Zdanie odrebne sedziego Stanistawa Biernata zgloszone:

do wyroku z 13 marca 2013 r., K 25/10, w czeSci dot. postanowienia
0 umorzeniu postepowania oraz do uzasadnienia wyroku

® konieczno$¢ rozpoznania sprawy merytorycznie z uwagi na spetnienie warunkéw
wynikajacych z art. 39 ust. 1 pkt 3 jak i art. 39 ust. 3 u.TK;

® gmina jako wspdélnota samorzadowa jest podmiotem praw i nosicielem interesu
lokalnego, ktére podlegaja ochronie w okoliczno$ciach unormowanych w art. 39
ust. 3 u.TK;

¢ uzasadnienie wyroku oparte zostato na wadliwej kwalifikacji charakteru prawne-
go Komisji Regulacyjnej i orzeczen Komisji, a takze postepowania regulacyjnego
i dopuszczalnosci kontroli sagdowe;j.

Zdania odrebne sedziego Zbigniewa Cieslaka zgloszone:

do wyroku z 31 stycznia 2013 r., K14 /11

® systemowa interpretacja wzorcéw kontroli mogtaby doprowadzi¢ Trybunat do in-
nego rozstrzygniecia w zakresie pkt 1-3 sentencji;

¢ regulacja w sposob kwalifikowany narusza konstytucyjne wartosci;

do uzasadnienia wyroku z 13 marca 2013 r,, K25/10

¢ powinno$¢ wydania przez Trybunat postanowienia sygnalizacyjnego;

do wyroku z 26 czerwca 2013 r., K33 /12

® niezgodnos$¢ przyjetego trybu ratyfikacji ustawy z art. 90 Konstytucji;
® sedzia przytaczyt sie do argumentacji ze zdania odrebnego sedziego Mirostawa
Granata;

do wyroku z 7 listopada 2013 r,, K 31/12

¢ ustawa zostata uchwalona z naruszeniem art. 119 Konstytucji, poprzez nieprzepro-
wadzenie trzech czytan projektu ustawy; uchybienie normom regulaminu Sejmu
stanowi naruszenie Konstytucji;

¢ regulacje uznane przez Trybunat za niekonstytucyjne odnosza sie do dziatalnosci
organow sadu, ktora nie jest wymiarem sprawiedliwosci, a tym samym nie stanowi
sfery objetej niezalezno$cig i niezawistoscig sedziow.

Zdania odrebne sedzi Marii Gintowt-Jankowicz zgloszone:

do wyroku z 15 lipca 2013 r., K 7 /12

e ustawa jest niezgodna z art. 123 Konstytucji; Konstytucja zakazuje naktadania w try-
bie pilnym podatkéw i innych danin publicznych;
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® pojecia ,ustawy podatkowe” nie nalezy zaweza¢, wynika to z konstytucyjnej regu-
lacji trybu pilnego - jako rozwigzania wyjatkowego, a takze wyktadni historycznej
oraz jezykowej;

do wyroku z 7 listopada 2013 r., K 31/12

¢ regulacje dotyczace odwotania dyrektora sadu s3 zgodne ze wskazanymi wzorcami;
dyrektor sagdu nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, a zatem zakres swobody
ustawodawczej w okreSleniu zasad powotywania i odwotywania tego organu jest
szeroki.

Zdania odrebne sedziego Mirostawa Granata zgloszone:

do postanowienia z 21 maja 2013 r,, K11/13

® brak jest podstaw do przeniesienia przestanki umorzenia postepowania z powo-
du utraty mocy obowigzujgcej automatycznie do oceny umorzenia postepowania,
w wypadku gdy umowa miedzynarodowa nie weszta w zycie;

® nalezato rozwazy¢ kwestie braku legitymacji procesowej wnioskodawcy;

¢ wadliwie jest uregulowana w Konstytucji kontrola konstytucyjno$ci uméw mie-
dzynarodowych;

do wyroku z 26 czerwca 2013 r., K33 /12

¢ art. 90 Konstytucji jest adekwatnym wzorcem kontroli art. 136 ust. 3 TFUE; przepis
zmienia w istotny sposob zasady funkcjonowania unii walutowej, czyli kompetenc;ji
przekazanych przez Polske w zakresie polityki pienieznej;

¢ Trybunat zbyt wasko zinterpretowat pojecie ,przekazania kompetencji” na gruncie
art. 90 Konstytucji;

do wyroku z 17 lipca 2013 r.,, SK 9/10

¢ regulacja jest zgodna z Konstytucjg;

e klauzula zawarta w sentencji wyroku: ,szczegélne wzgledy”, nie rozwigzuje proble-
mu konstytucyjnego, a ostabia ogdlnos¢ prawa karnego i jednocze$nie powoduje,
ze Trybunal wykracza poza role Trybunatu jako tzw. prawodawce negatywnego;

® kara pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i bez-
wzgledna kara pozbawiani wolnosci to kary jednego rodzaju, rézny jest jedynie
sposéb postepowania ze skazanym w czasie wykonania kary;

do wyroku z 13 listopada 2013 r., P 25/12

¢ konieczno$¢ umorzenia postepowania z powodu braku przestanki funkcjonalnej py-
tania prawnego; sad zmierza do uzyskania wyktadni kwestionowanych przepisow;

® niewtasciwe jest uzycie w wyroku formuty ,nie sa niezgodne”;

® sedzia przytaczyt sie, w pozostatym zakresie, do zdania odrebnego sedziego Marka
Zubika;

do postanowienia z 18 grudnia 2013 r., Ts 13 /12

e skarzacej spotce, jako publicznemu podmiotowi gospodarczemu nie przystuguje
skarga konstytucyjna, dlatego Trybunat powinien odmoéwi¢ nadania dalszego biegu
skardze;
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® Kkryterium naruszenia konkretnego prawa lub wolno$ci, na jakim Trybunat opart
postanowienie, jest kryterium sytuacyjnym i niewystarczajacym do przesadzenia
o legitymacji czynnej skarzacej spotki.

Zdania odrebne sedziego Wojciecha Hermelinskiego zgloszone:

do wyroku z 8 stycznia 2013 r,, K18/10

¢ regulacja dotyczy wezszego zakresu niz wskazany w sentencji wyroku TK - nie
okres$lenia wymienionego w nim terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia przez pokrzywdzonego, dla ktérego sad ustanowit petnomocnika z urzedu,
jako terminu zawitego - i jest niezgodna z art. 2 Konstytucji;

do wyroku z 27 marca 2013 r., K27/12

® przepis w zakresie, w jakim stanowi podstawe dokonywania w drodze rozporza-
dzenia systemowych reform ustroju i wtasciwosci sadéw, jest niekonstytucyjny;

® liczba sgdéw wptywa na ,ustréj” sagdownictwa, a siedziby i obszar wtasciwosci
sg elementem ,wtasciwosci” sagdéw w sensie terytorialnym (wtasciwosci miejsco-
wej);

® tworzenie i znoszenie sagdow, ustalenie ich siedzib i granic wiasciwo$ci ma wptyw
na realizacje prawa do sadu, a zatem wymaga regulacji na poziomie ustawowym;

¢ dokonywanie radykalnych zmian w strukturze sgdownictwa, bez ograniczen li-
czebnych i czasowych, znaczgco ostabia gwarancje konstytucyjne dotyczace nie-
przenoszalnosci sedziego;

® wytyczne dla treSci rozporzadzenia zawarte w art. 20 pkt 1 u.s.p. sg zbyt ogdlne;

do wyroku z 22 maja 2013 ., P 46 /11

¢ regulacja w zakresie, w jakim wytacza dochodzenie przez pracownika przywroéco-
nego do pracy odszkodowania, jest niezgodna z Konstytucja;

¢ odpowiednie zastosowanie powinny mie¢ argumenty przytoczone przez Trybunat
w wyroku o sygn. SK 18/05;

do wyroku z 17 lipca 2013 r.,, SK 9/10

¢ regulacja nie narusza prawa oskarzonego do sadu; art. 75 § 1 k.k. dotyczy poste-
powania wykonawczego, a nie etapu postepowania rozstrzygajacego o odpowie-
dzialnosci karnej;

¢ kkw. stwarza mozliwos$¢ tagodzenia przez sad zarzadzenia wykonania kary;

® niewtasSciwy jest sposob ujecia sentencji z perspektywy gwarancji wynikajacych
z art. 45 ust. 1 Konstytucji; bardziej adekwatnym wzorcem kontroli bytby art. 41
Konstytucji;

¢ wyrok wprowadzi zaburzenia w systemie Srodkdw probacyjnych;

do wyroku z 7 listopada 2013 r,, K 31/12

® tryb uchwalenia zakwestionowanej ustawy zmieniajgcej narusza zasade pierwszego
czytania projektéw ustaw wyrazong w art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu a zatem jest
niezgodny z zasadg legalizmu i poprawnej legislacji; narusza obowiazek konsultacji
z KRS na etapie parlamentarnym,;
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¢ regulacje dotyczace relacji miedzy prezesem i dyrektorem sagdu w sprawach pra-
cowniczych, w zakresie w jakim pozbawiaja prezesa sadu bezposredniego wptywu
na sytuacje pracownikéw ,pozaorzeczniczych”, sg niekonstytucyjne;

® przepis nieprzewidujacy wptywu prezesa sgdu na wynagrodzenie dyrektora sagdu
jest niezgodny z Konstytucja;

do uzasadnienia wyroku z 13 listopada 2013 r., P 25 /12

¢ zbyt kategorycznie Trybunat wykluczyt, co do zasady, zwigzek prerogatyw prezy-
denckich z dostepem do informacji publicznej;

do uzasadnienia postanowienia z 29 stycznia 2013 r., SK 36 /12

® bezzasadne wskazanie kwestii merytorycznych w postanowieniu o umorzeniu
postepowania; btedna analiza sytuacji skarzacej w postepowaniu przed TK po wy-
roku w sprawie SK 38/09;

do postanowienia z 18 grudnia 2013 r., Ts 13 /12

® nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze, z uwagi na brak zdolnosci skar-
gowej spotki prawa handlowego (w ktérej jedynymi wspoélnikami sg panstwowe
i komunalne osoby prawne);

¢ tylko 1aczne rozpatrzenie kryterium podmiotowego i przedmiotowego pozwala
na precyzyjng ocene skargi konstytucyjnej jako instrumentu ochrony praw i wol-
nosci przed ingerencjg wtadzy publiczne;j.

Zdania odrebne sedziego Leona Kieresa zgloszone:

do wyroku z 13 marca 2013 r., K 25/10, w czeSci dot. postanowienia

0 umorzeniu postepowania

® brak podstaw do umorzenia postepowania; konieczno$¢ rozpoznania sprawy me-
rytorycznie;

® sedzia przytaczyt sie do argumentacji zawartej w zdaniu odrebnym sedziego Sta-
nistawa Biernata;

do wyroku z 4 czerwca 2013 r., P 43/11

® przepis, w zakresie wskazanym w sentencji, jest zgodny z zasada zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa;

e argumentacja Trybunatu oparta jest o wypadki wadliwego stosowania prawa
i nieznajomos$ci prawa przez adresatéw, ktorych analiza wychodzi poza kognicje
Trybunatu.

Zdania odrebne sedziego Marka Kotlinowskiego zgloszone:

do wyroku z 26 czerwca 2013 r., K33 /12

® sedzia przytaczyt sie do argumentacji zdania odrebnego sedziego Mirostawa Gra-
nata i sedziego Marka Zubika;
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do wyroku z 26 listopada 2013 r., P 33 /12

¢ regulacja nie narusza Konstytucji; odpowiadata konstrukcji prawnej niedopusz-
czalno$ci wzruszenia stanu cywilnego osoby zmartej oraz zapobiegata wykorzy-
stywaniu jej w zamiarze uzyskania korzysci majatkowych;

do postanowienia z 21 maja 2013 r. K11/13

® sedzia przytaczyt sie do argumentacji zdania odrebnego sedziego Mirostawa Granata.

Zdania odrebne sedzi Teresy Liszcz zgloszone:

do wyroku z 27 marca 2013 r.,, K 27 /12

e art. 20 pkt 1 u.s.p. w czesci dotyczacej upowaznienia Ministra Sprawiedliwos$ci
do tworzenia i znoszenia sgdéw jest niezgodny z art. 176 ust. 2 w zw. z art. 180
ust. 5 Konstytucji;

® 7zniesienie lub utworzenie okregu sagdowego przez Ministra prowadzi do niedopusz-
czalnego ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu przez akt podustawowy;

¢ kompetencja Ministra Sprawiedliwos$ci do samodzielnego tworzenia i znoszenia
sagdéw powszechnych narusza rownowage wtadz;

do wyroku z 23 kwietnia 2013 r., K12 /12

e zakwestionowana regulacja jest niezgodna z zasada réwnosci, zasadg sprawiedliwo-
Sci spotecznej oraz nakazem otoczenia rodziny ochrong i opiekg Rzeczypospolitej;

® potrzeby dziecka sg jednakowe, niezaleznie od tego w jakiej rodzinie jest ono
wychowywane;

do wyroku z 14 maja 2013 r., P 27 /12

® regulacja w zakresie, w jakim dotyczy zawieszenia funkcjonariusza Stuzby Celnej
w petnieniu obowigzkéw stuzbowych, jest niezgodna ze wskazanymi wzorcami;

® wylaczenie mozliwosci odwotania sie funkcjonariusza od dotyczacych go decyzji
personalnych wydanych w [ instancji nadmiernie ogranicza prawo do zaskarzenia
tych decyzji;

do wyroku z 22 maja 2013 r., P 46 /11

® przepis, rozumiany w taki sposéb, ze uniemozliwia dochodzenie przez pracow-
nika przywréconego do pracy odszkodowania na podstawie przepisow kodeksu
cywilnego jest niezgodny ze wszystkimi wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi;

do wyroku z 26 czerwca 2013 r., K33 /12

® niezgodnos¢ regulacji z art. 90 w zwigzku z art. 120 zdanie pierwsze Konstytucji
z uwagi na niewtasciwy tryb jej uchwalenia;

e zaréwno TEMS jak i pakt fiskalny ograniczajg kompetencje panstw cztonkowskich
w sprawach polityki finansowej — stanowi to ,przekazanie kompetencji” w mys$l
art. 90 Konstytucji;

do wyroku z 11 lipca 2013 r,, SK 16 /12

¢ regulacja jest niekonstytucyjna przez to, Ze uniemozliwia dokonanie korzystniejsze-
go wyboru podstawy wymiary emerytury osobie, ktora przed ztozeniem wniosku
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0 emeryture pobierata tzw. wczesniejszg emeryture, a takag mozliwos¢ przewiduje
dla os6b pobierajacych tzw. Swiadczenie przedemerytalne;

® cecha wspo6lng jest przede wszystkim cel obydwu $wiadczen, tj. dotrwanie do osig-
gniecia wieku emerytalnego;

do wyroku z 15 lipca 2013 r.,, K 7/12

® ustawa jako ,ustawa podatkowa” zostata uchwalona w trybie pilnym, niezgodnie
z art. 123 Konstytucji;

¢ sktadka rentowa spetnia kryteria podatku: ma charakter nieodptatny, realizuje cel
fiskalny;

® pojecie ,ustawy podatkowe” nalezy interpretowac szeroko;

do wyroku z 7 listopada 2013 r., K 31/12

® ustawa jest niezgodna ze wskazanymi wzorcami kontroli; zostata uchwalona z na-
ruszeniem trybu ustawodawczego, poprzez przeprowadzenie pierwszego czytania
na posiedzeniu Komisji zamiast na posiedzeniu Sejmu;

® przepis dotyczacy zwierzchnictwa stuzbowego dyrektora sagdu nad pracownikami
jest niezgodny z art. 173 Konstytucji; pozbawia prezesa sadu, sprawujgcego we-
wnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig sagdéw, sSrodkéw oddziatywania
na pracownikow;

do postanowienia z 29 paZdziernika 2013 r., SK 64 /12

¢ sprawa dotyczy pominiecia legislacyjnego; powinna zosta¢ rozpoznana merytorycznie.

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Rzeplinskiego zgloszone:

do wyroku z 13 marca 2013 r., K 25/10, w czeSci dot. postanowienia
0 umorzeniu postepowania

® istniaty przestanki merytorycznego rozpoznania sprawy przez Trybunat zar6wno
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 u.TK, jak i art. 39 ust. 3 u.TK;
® tre$¢ wyroku powinna by¢ tozsama z rozstrzygnieciem merytorycznym Trybunatu.

Zdania odrebne sedziego Piotra Tulei zgloszone:

do wyroku z 13 marca 2013 r., K 25/10, w cze$ci dot. postanowienia
0 umorzeniu postepowania

¢ Trybunat powinien rozpozna¢ sprawe merytorycznie na podstawie art. 39 ust. 3
u.TK i orzec niezgodno$¢ zaskarzonego przepisu z prawem do sadu;

do wyroku z 7 listopada 2013 r., K 31/12

¢ art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu stanowi konkretyzacje zasady przedstawicielstwa,
demokraciji i art. 119 ust. 1 Konstytucji; jego naruszenie powoduje niezgodnos¢
zakwestionowanej ustawy z Konstytucja;

® przepis pozbawiajacy prezesa saqdu kompetencji, w zakresie wptywu na dziatalnos¢
pracownikéw sekretariatéw wydziatéw sgdowych i powierzajacy w tym zakresie
kompetencje dyrektorowi, narusza art. 173 Konstytucji;

® przepis regulujacy indywidualny plan rozwoju sedziego jest niekonstytucyjny.
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Zdanie odrebne sedzi Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz zgloszone:

do wyroku z 7 listopada 2013 r,, K 31/12

® w procesie tworzenia zakwestionowanej ustawy doszto do naruszenia Konstytucji;

® Regulamin Sejmu jest wzorcem kontroli czynnosci prawodawczej;

¢ naruszenie Regulaminu Sejmu wptyneto negatywnie na dalszy bieg prac legisla-
cyjnych, a zatem przesadzito o jego niekonstytucyjnosci.

Zdania odrebne sedziego Andrzeja Wrdbla zgloszone:

do wyroku z 13 marca 2013 r., K 25/10, w czeSci dot. postanowienia
0 umorzeniu postepowania

® bezzasadno$¢ umorzenia postepowania; konieczno$¢ wydania merytorycznego
rozstrzygniecia z uwagi na ochrone konstytucyjnego prawa gmin do wtasnosci;

do wyroku z 27 marca 2013 r., K27/12

® przepisy sa niezgodne z Konstytucja; odmienne rozstrzygniecie Trybunatu wynika
ze zbyt waskiego rozumienia pojecia ,ustroju sagdoéw” okreslonego w art. 176 ust. 2
Konstytucji;

® tworzenie i znoszenie sadow nie obejmuje pojecia tzw. nadzoru administracyjnego
nad dziatalno$cig sadéw sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci;

® Trybunat btednie zinterpretowal formute podziatu witadz, nie biorgc pod uwage
odrebnosci wiadzy sadowniczej i wykonawczej;

¢ w zakresie naruszenia przez zakwestionowane przepisy zasady wytacznos$ci ustawy
sedzia przytaczyt sie do zdania odrebnego sedziego Marka Zubika;

do wyroku z 4 czerwca 2013 r., P 43/11

® sedzia przylaczyt sie do argumentacji przedstawionej w zdaniu odrebnym sedziego
Leona Kieresa;

do wyroku z 7 listopada 2013 r,, K 31/12

® przepisy dotyczace zasad oddziatywania Ministra SprawiedliwoSci i prezesow
sagdow na dziatalno$¢ administracyjng sagdéw sa niekonstytucyjne; Trybunat nie-
zgodnie z art. 175 i art. 177 Konstytucji wytaczyt z pojecia wymiaru sprawiedliwo$ci
czynnoSci administracyjne sadow i poddat wiekszo$¢ tych czynnosci nadzorowi
organu administracyjnemu, jakim jest Minister Sprawiedliwosci;

® niezgodne z Konstytucja sg przepisy dotyczace wzajemnych relacji pomiedzy pre-
zesem sadu a dyrektorem sadu, gdyz uznaja dyrektora sadu za organ sadu, a takze
wyposazaja dyrektora sagdu w wiele kompetencji (m.in. kierowanie dziatalnos$cia
administracyjng sgdu) wbrew Konstytucji.

Zdania odrebne sedziego Marka Zubika zgloszone:

do wyroku z 8 stycznia 2013 r,, K18/10

¢ Trybunat niewtasciwie zrekonstruowat problem konstytucyjny w sprawie;
® przepis w zakresie, w jakim nie przewiduje zawieszenia biegu okre$§lonego w nim
terminu na czas postepowania w sprawie o ustanowienia dla pokrzywdzonego
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petnomocnika z urzedu, z powodu nadmiernego rygoryzmu jest niezgodny z art. 2
Konstytucji;

do wyroku z 27 marca 2013 r., K27/12

e kwestionowane przepisy sa niezgodne ze wskazanymi przez wnioskodawcow
wzorcami;

® przyjety w u.s.p. model tworzenia sgdéw powszechnych nie realizuje konstytu-
cyjnego nakazu ustawowego okreslenia wszystkich istotnych elementéw ustroju
i wlasciwos$ci sadow oraz postepowania przed sgdem (art. 176 ust. 2 Konstytucji);

® otoczenie normatywne art. 20 u.s.p. przesadza o jego blankietowym charakterze;
brak okreslenia schematu organizacji sgdownictwa w ustawie spowodowat, ze Mi-
nister Sprawiedliwosci dysponuje nadmierng swoboda w tym zakresie;

e wytyczne dla Ministra Sprawiedliwosci z art. 20 pkt 1 u.s.p. opieraja sie na bardzo
ogdlnych, majacych pozorne znaczenie kryteriach;

® brak przestanek uzasadniajgcych konieczno$¢ odsuniecia w czasie utraty mocy
obowigzujacej art. 3 § 3 u.s.w;;

do wyroku z 26 czerwca 2013 r., K33 /12

¢ ustawa ratyfikacyjna zostata uchwalona w niewtasciwym trybie;

¢ umowy miedzynarodowe zmieniajgce uprzednio zawarte umowy powinny by¢
ratyfikowane w takim samym trybie, w jakim dokonano wyrazanie zgody na ra-
tyfikacje umowy pierwotnej;

do wyroku z 17 lipca 2013 r., SK 9/10

® ustawodaweca nie przekroczyt swobody regulacyjnej, bo uregulowat w ustawie
w sposéb konstytucyjnie wystarczajacy wykonanie kary w warunkach recydywy;

e art. 75§ 1k.k. nie odnosi sie do odrebnej, od skazania oskarzonego na kare pozba-
wienia wolnosci, ,sprawy” - w mysl art. 45 Konstytucji;

® w pozostatej cze$ci sedzia przytaczyt sie do argumentacji przedstawionej w zdaniu
odrebnym sedziego Wojciecha Hermelinskiego;

do uzasadnienia wyroku z 24 lipca 2013 r., Kp 1/13

¢ Trybunat postawit zbyt ogélne tezy dotyczace naruszenia odpowiedniej vacatio
legis i zarzutu retroakcji w punkcie 6 i 7 uzasadnienia;

do wyroku z 7 listopada 2013 r,, K 31/12

® ustawa zmieniajgca zostata uchwalona niezgodnie z konstytucyjnym trybem sta-
nowienia ustaw; art. 119 ust. 1 Konstytucji wprowadza zasade, ze wszystkie 3 czy-
tania majg sie odby¢ na posiedzeniu Sejmu, tylko wyjatkowo dopuszczalne s3g od-
stepstwa w kwestiach mniej istotnych materii, z pewnos$cig do nich nie nalezg
sprawy ustroju sagdownictwa;

do wyroku z 13 listopada 2013 r., P 25/12

® brak przestanki funkcjonalnej obligowat do umorzenia postepowania w sprawie;
Trybunat nie jest ,sadem faktow”;

e faktycznie pytanie NSA zmierzato do przyjecia waskiej wyktadni prawa do infor-
macji publicznej;
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do sentencji i uzasadnienia postanowienia z 18 grudnia 2013 r., Ts 13 /12:

w postepowaniu zazaleniowym wystapity przestanki wytaczenia sedziego;
sentencja postanowienia nie uwzglednia odmowy nadania dalszego biegu skardze
i zbadania zgodnoSci zaskarzonych przepiséw z art. 2 Konstytucji;

skardze nalezato odméwic¢ nadania dalszego biegu w zakresie naruszenia prawa
do sadu, ze wzgledu na jej oczywistg bezzasadnos¢;

status wspdlnikéw skarzacej spotki, w tym wiekszosciowego udziatowca dziata-
jacego na podstawie ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze”,
stoi na przeszkodzie traktowania ich na réwni z innymi prywatnymi podmiotami
gospodarczymi dziatajagcymi w formie spotek prawa handlowego.
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Zatacznik nr 9.
Zestawienie wyrokow z 2013 r. odraczajacych termin utraty mocy
niekonstytucyjnych przepisow

Termin utraty
mocy na skutek Sygnatura wyroku
uplywu odroczenia Okres odroczenia i niekonstytucyjne oraz data i adres
w wypadku unormowania objete odroczeniem ogloszenia
braku dziatan sentencji w Dz. U.
prawodawcy
5.06.2013 r.: upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego w przedmiocie stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego: K11/12
2013-06-05 ® art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze | Dz. U.z11.04.2013 r.
Ochrony Rzadu; poz. 444.
® art. 22 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wiezienne;j.
12 m-cy: brak ustawowych regulacji przeprowadzania K 38/12
2014-01-19 rekrutacji do przedszkoli i szkét publicznych: Dz U. 7 18.01.2013 r.
® art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. ' .poz .87. '
o systemie o$wiaty. Ce
12 m-cy: zasady wznowienia wyplaty swiadczenia
emerytalnego funkcjonariuszom stuzb mundurowych:
® art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura P 14/11
2014-03-01 Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Dz. U. 7 28.02.2013 -
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej T '271' )
oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wyptata emerytury POz 27%
jest wznawiana od miesigca, w ktérym ustata przyczyna
powodujaca wstrzymanie jej wyptaty, nie wczesniej
jednak niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek
o0 wznowienie wyptaty lub wydano decyzje z urzedu,
w warunkach gdy emerytura nie mogta by¢ doreczona
z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego.
12 m-cy: kompetencja Mini§tra Sprawiedliwosci K 27/12
2014-04-12 do tworzenia i znoszenia sadow: Dz. U.711.04.2013 1.
art. 3 § 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo 448
o0 ustroju sagdéw wojskowych. poz. )
12 m-cy: normy czasu pracy oséb niepelnosprawnych:
® art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej K17/11
2014-07-10 i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych | Dz. U.z 9.07.2013 r.
oraz niektorych innych ustaw, w zakresie, w jakim poz. 791.
uzaleznia zastosowanie skrdconego czasu pracy
do osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
od uzyskania zaswiadczenia lekarskiego o celowosci
stosowania skréconej normy czasu pracy.
12 m-cy: oplata za czynnosci zwigzane z prowadzeniem K 30/12
2014-07-12 panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego: Dz U. 2 11.07.2013 r.
® art. 40 ust. 5 pkt 1lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. T .80;3 '
- Prawo geodezyjne i kartograficzne. poz. )
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Termin utraty
mocy na skutek
uptywu odroczenia
w wypadku
braku dziatan
prawodawcy

Okres odroczenia i niekonstytucyjne
unormowania objete odroczeniem

Sygnatura wyroku
oraz data i adres
ogloszenia
sentencji w Dz. U.

2014-08-09

12 m-cy: upowaznienie do wydania rozporzadzenia
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy oraz ekwiwalentu pienieznego
za okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego:
® § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy oraz
ekwiwalentu pienieznego za okres niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego nauczycieli akademickich
w zakresie, w jakim przy ustalaniu ekwiwalentu
za okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
obliczonego w stosunku do sktadnikéw wynagrodzenia
okreslonych w stawkach miesiecznych w statej
wysokos$ci, nakazuje obliczanie tego ekwiwalentu
przyjmujac za podstawe dni kalendarzowe.

P 53/11
Dz. U.z 8.08.2013 r.
poz. 904.

2014-09-04

9 m-cy: przepisy regulujace przeprowadzanie

kontroli osobistej cudzoziemcéw przebywajacych

w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu

wydalenia:

® §11ust.1i2 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego
pobytu cudzoziemcow w strzezonym os$rodku
i areszcie w celu wydalenia, stanowigcego zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ strzeZone
osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu
organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow
w strzezonym o$rodku i areszcie w celu wydalenia.

U7/12
Dz.U.z 3122013 r.
poz. 1429.

2014-09-06

12 m-cy: niedopuszczalne regulacje ograniczajace

wykonywanie zawodu fizyka medycznego w akcie

podustawowym:

® § 9 ust. 12 pkt 2 i ust. 16 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego
dla wszystkich rodzajéw ekspozycji medycznej.

U5/12
Dz. U.z5.09.2013 r.
poz. 1023.

10.

2015-02-09

18 m-cy: obligatoryjne wykonanie warunkowo

zawieszonej Kkary pozbawienia wolnos$ci

za przestepstwo podobne:

® art. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
odstgpienia przez sad od zarzadzenia wykonania
kary w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie
orzeczono kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiaja za tym
szczeg6lne wzgledy.

SK9/10
Dz. U.z 8.08.2013 r.
poz. 905.

11.

2015-02-28

18 m-cy: zasady opodatkowania dochodu

niezgloszonego przez podatnika:

® art. 68 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

SK 18/09
Dz. U.z27.08.2013 r.
poz. 985.

12.

2015-03-01

18 m-cy: postepowanie odwotawcze przed Panstwowa

Komisja Akredytacyjna:

® art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

SK 61/12
Dz.U.z30.08.2013 .
poz. 1005.
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Termin utraty
mocy na skutek
uplywu odroczenia
w wypadku
braku dziatan
prawodawcy

Okres odroczenia i niekonstytucyjne
unormowania objete odroczeniem

Sygnatura wyroku
oraz data i adres
ogloszenia
sentencji w Dz. U.

13.

2015-04-09

18 m-cy: upowaznienie do wydania rozporzadzenia

w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,

klasyfikowania i promowania uczniow oraz warunki

przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw:

® art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty.

K 35/12
Dz.U.z8.10.2013 r.
poz. 1191.

14.

2015-06-05

18 m-cy: zmiana ustawy - Prawo o ustroju sadow

powszechnych:

® art. 32b § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych w zakresie, w jakim
nie okresla skutkow, jakie wywotuje dla Ministra
Sprawiedliwo$ci uchwata zgromadzenia ogdélnego
sedziéw apelacji negatywnie opiniujgca sprawozdanie
dyrektora sadu;

® art. 32b § 3 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie
okresla skutkéw wniosku prezesa sagdu do Ministra
Sprawiedliwos$ci o odwotanie dyrektora sadu;

® art. 37g § 5 ww. ustawy przez to, Ze nie przewiduje
mozliwos$ci wniesienia zastrzezen przez prezesa lub
wiceprezesa sagdu do uwagi na piSmie sporzadzonej
przez Ministra Sprawiedliwo$ci;

® art. 37h § 2 ww. ustawy przez to, Ze nie przewiduje
mozliwo$ci wniesienia zastrzezen przez prezesa sadu
apelacyjnego do odmowy przyjecia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci informacji rocznej o dziatalnosci
saddéw, dziatajacych na obszarze apelacji, w zakresie
powierzonych prezesowi sadu zadan.

K 31/12
Dz. U.z 4.12.2013 .
poz. 1433.

15.

2015-06-14

18 m-cy: uniemozliwienie wpisu do ewidencji

producentéow i nadawania numeru identyfikacyjnego

obojgu malzonkom w sytuacji istnienia miedzy nimi

rozdzielno$ci majatkowej:

® art.12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci
w zakresie, w jakim nie przewiduje dopuszczalnosci
nadania osobnych numeréw identyfikacyjnych
kazdemu z matzonkdéw, w sytuacji gdy istnieje miedzy
nimi rozdzielno$¢ majatkowa i posiadaja odrebne
gospodarstwa rolne.

P 40/12
Dz. U.z13.12.2013 .
poz. 1537.

16.

2015-06-20

18 m-cy: utrzymanie czystosci i porzadku na terenie

gminy oraz ustalenie optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi:

® art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach w zakresie,
w jakim upowaznia rade gminy do wprowadzenia
zwolnienia przedmiotowego;

® art. 6k ust. 4 ww. ustawy w zakresie, w jakim upowaznia
rade gminy do ustanowienia doptat dla wtascicieli
nieruchomosci.

K17/12
Dz.U.z19.12.2013 r.
poz. 1593.
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Zatacznik nr 10.
Zestawienie wyrokow i postanowien sygnalizacyjnych wydanych w 2013 r.
oczekujacych na reakcje prawodawcy

Wyroki - reakcja konieczna

1 K 38/12 Nastgpita reakcja prawodawcza
2 K 14/11 Nastgpita reakcja prawodawcza
3 P14/11 Wymaga wykonania

4 SK 30/09 Wymaga wykonania

5 K 11/12 Nastgpita reakcja prawodawcza
6 K 27/12 Wymaga wykonania

7 K17/11 Wymaga wykonania

8 K 37/12 Wymaga wykonania

9 K 30/12 Wymaga wykonania

10 K 36/12 Wymaga wykonania

1 P 49/11 Wymaga wykonania

12 P 53/11 Wymaga wykonania

13 SK 9/10 Wymaga wykonania

14 SK 18/09 Wymaga wykonania

15 SK 61/12 Wymaga wykonania

16 U5/12 Wymaga wykonania

17 K 35/12 Wymaga wykonania

18 K30/11 Wymaga wykonania

19 SK 40/12 Wymaga wykonania
20 SK 14/13 Wymaga wykonania

21 U7/12 Wymaga wykonania

22 K 31/12 Wymaga wykonania

23 K17/12 Wymaga wykonania

24 P 40/12 Wymaga wykonania

25 K 27/13 Wymaga wykonania

26 K16/13 Wymaga wykonania
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Wyroki - reakcja zalecana

1 K 25/10 Oczekuje zmian w prawie
2 P 11/12 Oczekuje zmian w prawie
3 P 36/12 Oczekuje zmian w prawie
4 SK 17/12 Oczekuje zmian w prawie
5 P 33/12 Oczekuje zmian w prawie
6 U5/13 Oczekuje zmian w prawie
WyroKki - reakcja wskazana
1 K 18/10 Nastgpita reakcja prawodawcza
2 P 14/11 Oczekuje zmian w prawie
3 SK11/11 Oczekuje zmian w prawie
4 Kp 1/13 Oczekuje zmian w prawie
5 P 33/12 Oczekuje zmian w prawie
Postanowienia sygnalizacyjne
1 S1/13 Oczekuje zmian w prawie
2 S2/13 Oczekuje zmian w prawie
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Zalacznik nr 11.
Zestawienie zaleglych orzeczen pozostawionych bez odpowiedniej reakcji
prawodawcy

Zalegte wyroki wymagajace wykonania

K 34/97 Niewykonany
P 11/98 CzesSciowo wykonany
K 43/01 Cze$ciowo wykonany
K7/01 Niewykonany
K 9/04 Wykonanie wzbudzajgce watpliwosci
K 4/05 CzesSciowo wykonany
K 42/02 CzeSciowo wykonany
K16/04 Cze$ciowo wykonany
K 6/06 Czesciowo wykonany
K 33/05 Cze$ciowo wykonany
K 30/06 Czesciowo wykonany
U5/06 CzeSciowo wykonany
K2/07 CzeSciowo wykonany
SK 50/06 Czesciowo wykonany
K 39/97 Wykonanie wzbudzajace watpliwosci
K 4/07 Cze$ciowo wykonany
K 51/07 Niewykonany
P 41/07 CzesSciowo wykonany
P 16/08 Cze$ciowo wykonany
K 45/07 Czes$ciowo wykonany
K 54/07 Wykonanie wzbudzajace watpliwosci
K 64/07 Niewykonany
Kp 6/09 Niewykonany
K 9/08 CzesSciowo wykonany
K 1/09 CzesSciowo wykonany
K 58/07 CzeSciowo wykon‘:;\vr;}&ﬁvv}\/]lgcé)ganie wzbudzajace
SK 41/09 Niewykonany
P 19/10 Niewykonany
P 17/10 Niewykonany
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P 35/10 Niewykonany
SK 11/12 Niewykonany
SK20/11 Niewykonany
K 21/11 Niewykonany
SK 3/12 Niewykonany

Zalegte wyroki, wobec ktorych dziatania prawodawcze
sg zalecane lub wskazane

P 8/99 Czes$ciowo uwzgledniony
P 6/01 Nie odnotowano zmian w prawie
K 48/01 Czesciowo uwzgledniony
K 39/01 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 22/02 Nie odnotowano zmian w prawie
K22/03 Czes$ciowo uwzgledniony
K 32/03 Czes$ciowo uwzgledniony
K 38/03 Nie odnotowano zmian w prawie
P 10/04 Nie odnotowano zmian w prawie
K 32/04 Cze$ciowo uwzgledniony
P 4/05 Nie odnotowano zmian w prawie
K 51/05 Czes$ciowo uwzgledniony
P 10/07 Czes$ciowo uwzgledniony
SK 11/07 Nie odnotowano zmian w prawie
P 15/08 Nie odnotowano zmian w prawie
K 5/08 Nie odnotowano zmian w prawie
P 53/08 Czes$ciowo uwzgledniony
K 13/08 Nie odnotowano zmian w prawie
K 31/08 CzesSciowo uwzgledniony
P 61/08 Nie odnotowano zmian w prawie
U 10/07 Nie odnotowano zmian w prawie
K 55/07 Nie odnotowano zmian w prawie
K 6/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K?24/08 Nie odnotowano zmian w prawie
K 10/08 Nie odnotowano zmian w prawie
P 28/08 Nie odnotowano zmian w prawie
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P 11/09 Nie odnotowano zmian w prawie
P 21/09 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 62/08 Nie odnotowano zmian w prawie
P 41/09 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 10/10 Nie odnotowano zmian w prawie
K9/11 Czesciowo uwzgledniony
K 23/08 Nie odnotowano zmian w prawie
P 33/09 Nie odnotowano zmian w prawie
Kp 5/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K 18/09 Nie odnotowano zmian w prawie
P 41/10 Nie odnotowano zmian w prawie
P 24/10 Nie odnotowano zmian w prawie
K14/12 Nie odnotowano zmian w prawie
P 8/12 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 4/11 Nie odnotowano zmian w prawie
U 1/10 Nie odnotowano zmian w prawie
K2/12 Nie odnotowano zmian w prawie
P 12/11 Nie odnotowano zmian w prawie

Zalegle postanowienia sygnalizacyjne

S1/05 Czes$ciowo uwzglednione
S2/06 CzeSciowo uwzglednione
S1/07 Nie odnotowano zmian w prawie
S1/09 Czesciowo uwzglednione
S3/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S5/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S6/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S1/10 CzeSciowo uwzglednione
S 4/10 Nie odnotowano zmian w prawie
S1/12 Nie odnotowano zmian w prawie
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Zalacznik nr 12.

Zestawienie orzeczen uznanych przez Senat, RCL lub wlasciwego ministra
za niemozliwe do wykonania lub niewymagajace podjecia dziatan
prawodawczych

zasady udzielania zezwolen na prowadzenie w celach zarobkowych

Loy przewozu os6b w Polsce
K 22/99 warunki, jakie musi speinia¢ osoba wykonujaca czynnosci instruktora
nauki jazdy
K 18/99 prawo do wcze$niejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem
wymagajacym statej opieki
K 1/99 wygasniecie z mocy prawa stosunkéw pracy pracownikéw niektérych
urzedow
SK 22/99 sposéb ustalania emerytur wojskowych
SK 12/99 zakres pojecia ,sprawa cywilna” w k.p.c.
SK 7/00 przejmowanie nieruchomosci przez rolnicze spoétdzielnie produkcyjne
K 45/01 opodatkowanie zaktadéw pracy chronionej
SK 40/01 dane ujawniane w aktach stanu cywilnego
SK 37/01 odmowa przyjecia kasacji przez Sad Najwyzszy w postepowaniu
antymonopolowym
K 25/01 zwrot kosztéw postepowania wszczetego wniesieniem odwotania
od decyzji prezeséw niektérych urzedéw
SK 12/03 przepisy przej$ciowe dotyczace rozpoznania kasacji w sprawach
cywilnych
P 6/03 okreslenie podmiotéw represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego
SK 8/03 termin przedawnienia w zakresie odpowiedzialnosci panstwa za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy
K 16/03 uwzglednienie dodatku i zasitku pielegnacyjnego przy ustalaniu prawa
do dodatku mieszkaniowego
K7/04 réwnowaznik pieniezny dla policjantow
Kp 1/04 odpowiedzialno$¢ organizatorow demonstracji za wyrzadzone szkody
SK 7/03 wspoétodpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania z.0.z.
Kp 3/05 ustawa warszawska - kontrola prewencyjna
P 8/05 zmiana warunkéw wyboru ubezpieczenia spotecznego przez rolnikéw

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
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K 13/05 dofinansowanie zaktadéw pracy chronionej
K 11/04 kolejnos¢ egzekucji naleznosci za prace
SK 30/04 przestanki nabycia w uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa
prawo organow podatkowych i organéw kontroli skarbowej
K 53/05 do wystgpienia do sgdu z zagdaniem ustalenia istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa
K1/06 obowiazek przejecia przez gmine mienia WAM
SK 49/05 obligacje skarbowe
SK 16/05 postepowanie sagdowo-administracyjne
SK 18/05 ograniczenie zakresu roszczen majgtkowych w wypadku
bezpodstawnego rozwigzania umowy o prace
P 43/07 zastosowanie sankcji do stanoéw faktycznych zasztych w czasie, kiedy
obowigzywata poprzednia ustawa
SK 16/07 zasady etyki lekarskiej
K 46/07 zasady tworzenia i dziatania wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych
U 4/08 podmioty uprawnione do otrzymywania réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego
K 37/07 odpowiedzialno$¢ kontraktowa przewoznika
SK 19/08 uniemozliwienie zaskarzenia postanowienia w sprawie kosztow
sadowych
S4/09 sygnalizacja zwigzana z postanowieniem SK 12/07
P 33/07 mozliwo$¢ dochodzenia przez bytych wtascicieli odszkodowania
za nieruchomosci wywtaszczone pod drogi publiczne
K 26/08 zasady nadawania dokumentom klauzuli tajnosci
K19/08 sankcja za ztozenie niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego
P 36/10 wymogi formalne przy zawieraniu umowy o opieke
P 14/10 zasady przyznawania odszkodowania pracownikom stoczni
K 11/10 symbole totalitaryzmu
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Zatacznik nr 13.

Informacja Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego oraz wystapienia
zaproszonych gosci Zgromadzenia Ogdolnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego 9 kwietnia 2013 r.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski

Szanowni Panstwo!

Mam kolejny raz przyjemnos$¢ powita¢ Wszystkich Gosci na dorocznym uroczy-
stym Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Spotkanie dzisiej-
sze ma szczegblny charakter dla wtadzy sadowniczej naszego panstwa. Jest jednym
z trzech takich wydarzen w ciggu roku, obok Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Sadu
Najwyzszego oraz Zgromadzenia 0gélnego Sedziow Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Przy takich okazjach urzeczywistnia sie idea wspotdziatania wtadz. Osoby
piastujace rozne funkcje i urzedy panstwowe, na co dzien realizujace zadania powie-
rzone im zgodnie z wynikajacg z art. 10 Konstytucji zasada podziatu wtadzy, maja
dzi$ mozliwos¢ podjecia wspdlnej refleksji nad stanem panstwa i prawa. Pozwala
to na podejmowanie miedzyinstytucjonalnego dialogu, ktéry wydaje sie szczegdlnie
cenny na linii taczacej piony wtadzy sadowniczej, reprezentowane przez Trybunat
Konstytucyjny, Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny. Te trzy organy
dzielg wsp6lng misje - orzekajac w warunkach niezaleznoSci i niezawistosci, kazdy
w zakresie przypisanych kompetencji, stojg na strazy regut i wartosci konstytucyj-
nych - demokracji, panstwa prawa, sprawiedliwosci, praw i wolnos$ci Polakéw oraz
dobra Rzeczypospolitej. Te misje realizujg w duchu wspoétdziatania, co przejawia sie
cho¢by w praktyce wzajemnego uwzglednienia dorobku orzeczniczego. Nasze trzy
Sady wzajemnie sie réwniez koryguja. Trybunat uwzglednia wypracowang przez sady
praktyke wyktadni badanego przepisu i przedmiotem orzekania czyni taka jego tres¢
normatywna, jaka wypracowaty sady. Z drugiej strony, tytutem przyktadu, Naczelny
Sad Administracyjny rozstrzyga, czy okreslona informacja, bedaca w dyspozycji Try-
bunatu, stanowi informacje publiczna.

W kontroli konstytucyjnosci prawa w Trybunale czynny udziat - jako uczestnicy
- biorg przedstawiciele tych organéw, ktérzy prawo to wspéttworza: Sejm, Senat,
Prezydent, ale takze Prezes Rady Ministrow oraz poszczegdlni ministrowie. Czynnym
uczestnikiem kazdej sprawy jest Prokurator Generalny. Podstawowym partnerem
w inicjowaniu kontroli konstytucyjnosci prawa jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
obok sadoéw, zadajacych Trybunatowi pytania prawne oraz obywateli skarzacych
przepisy, ktore legty u podstaw ostatecznego zatatwienia ich spraw przez admini-
stracje albo sady.

Szanowni Panstwo!

Na dzisiejszym uroczystym Zgromadzeniu Ogélnym mam przyjemnos$¢ przedstawic
Panstwu Informacje o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego w 2012 r. Nie jest ani mozliwe, ani konieczne, abym
prezentowat wszystkie problemy konstytucyjne, ktére byty przedmiotem orzekania
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w ubiegtym roku. Liczba orzeczen oraz ich r6znorodno$¢ tematyczna sg znaczne. Try-
bunat wydat w 2012 r. 67 wyrokéw oraz 55 postanowient 0 umorzeniu postepowania,
co oznacza ok. 10 spraw rozpoznanych miesiecznie. Musimy pamietac o 364 sprawach
zakonczonych przez Trybunat na etapie tzw. wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych
oraz o 53 zakonczonych sprawach z wnioskow podmiotéw o ograniczonej legitymacji
procesowe;j.

W 35 sprawach Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci co najmniej jednego z za-
kwestionowanych przepiséw. Wydane w 2012 r. wyroki dotyczyty ustroju panstwa,
takich jak: kompetencje Prezydenta do powotywania sedziow* a takze do nadawania
obywatelstwa3*, dopuszczalnos¢ przekazania referendarzom sagdowym pewnych zadan
z zakresu ochrony prawnej*®, sprawowanie pieczy przez samorzady zawodowe nad
nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego® oraz nadzoér nad tymi
samorzadami¥. Cze$¢ rozstrzygnietych spraw stanowita kontrole konstytucyjnosci
przepisow regulujacych status jednostki, przede wszystkim za$ ochrony jej praw
podstawowych. Warto wspomnie¢ sprawy nabywania przez lokatoréw wtasnosci
lokali nalezgcych do spétdzielni®, ustalanie dni wolnych od pracy?®, tryb weryfikacji
decyzji przyznajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe®, czy wreszcie obowigzki
alimentacyjne po rozwodzie*. Nasze wyroki precyzowaty standardy konstytucyjne
sprawiedliwego postepowania sgdowego. Wciaz jeszcze zdarzajg sie sprawy, w kto-
rych wystarczajaca podstawa wyrokowania o niekonstytucyjnosci sa wady procesu
stanowienia prawa (np. w zwigzku z przekroczeniem przez Senat dopuszczalnych
granic poprawek do nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej*).

Szanowni Panstwo!

W zesztorocznym dorobku orzeczniczym Trybunatu kilka watkéw ma jednak,
moim zdaniem, kluczowe znaczenie. Chciatbym podzieli¢ sie kilkoma refleksjami
na ich temat.

Nie budzi watpliwosci poglad, zgodnie z ktérym Trybunat Konstytucyjny jest s3-
dem prawa. Jego podstawowe zadanie polega na kontroli hierarchicznej zgodnosci
norm dekodowanych z zakwestionowanych przepiséw z normami stanowigcymi
wzorzec kontroli. Nie oddaje to jednak catej natury kontroli dokonywanej przez sad
konstytucyjny. Prawo stanowi instrument regulowania stosunkéw miedzy jednost-
kami lub miedzy jednostkami a panstwem. Strzegac konstytucyjnosci lub legalnosci
aktu normatywnego, Trybunat musi baczy¢ na sposéb w jaki kontrolowana norma
wptywa na sytuacje jej adresatéw. Nie moze przy tym abstrahowac¢ od aktualnych
zjawisk spotecznych i gospodarczych.

3 Wyrok z 5 czerwca 2012 r,, K 18/09.

3 Wyrok z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09.

% Wyrok z 13 marca 2012 r,, P 39/10.

% Wyrok z 6 marca 2012 r., K 15/08 oraz z 7 marca 2012 r,, K 3/10.

8 Wyrok z 25 czerwca 2012 r., K 9/10 oraz z 25 lipca 2012 r,, K 14/10.
3 Wyrok z 14 lutego 2012 ., P 17/10 oraz z 19 czerwca 2012 r., P 27/10.
3 Wyrok z 2 pazdziernika 2012 r,, K 27/11.

0 Wyrok z 28 lutego 2012 r, K 5/11.

4 Wyrok z 25 pazdziernika 2012 r., SK 27/12.

42 Wyrok z 18 kwietnia 2012 r., K 33/11.
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Zjawiskiem majgcym szczegdlne znaczenie z punktu widzenia orzecznictwa kon-
stytucyjnego w ostatnich latach jest dostrzegalne spowolnienie naszego rozwoju
gospodarczego, potegowane kryzysem gospodarczym i finansowym czes$ci naszych
gtownych partneréw. Obserwujemy systematyczne pomniejszanie dochodéw bu-
dzetowych panstwa. Stanowi to przyczynek do podejmowania przez ustawodawce
co raz to nowych $rodkéw zaradczych, ktére nastepnie kwestionowane s3 przed
Trybunatem. Tym samym na sad konstytucyjny przerzucany jest ciezar ostatecznej
oceny dopuszczalno$ci wprowadzenia rozwigzan przeciw- i antykryzysowych. Pocigga
to za sobg konieczno$¢ wazenia przez Trybunat konkurencyjnych wartosci konsty-
tucyjnych. To zas§ wymaga brania pod uwage argumentéw nie tylko jurydycznych,
ale takze aksjologicznych, socjologicznych oraz ekonomicznych. Konfrontowanie sie
Trybunatu z zarzutami niekonstytucyjnos$ci regulacji majacych zapobiega¢ skutkom
kryzysu i spos6b radzenia sobie z nim w ramach naszego panstwa i w ramach Unii Eu-
ropejskiej, nie jest sytuacja nowa. Trybunat kilkukrotnie kontrolowat konstytucyjno$¢
instrumentow antykryzysowych, takich jak cho¢by zmniejszenie wysokosci subwen-
cji wyptacanej partiom politycznym z budzetu (wyrok z 2010 r.*®), czy ograniczenie
(tzw. racjonalizacja) zatrudnienia w administracji rzagdowej (wyrok z 2011 .**). Wéréd
wyrokéw zesztorocznych na szczeg6lng uwage zastuguja dwa: pierwszy - dotyczacy
mozliwos$ci czasowego odstapienia od waloryzacji procentowej §wiadczen emery-
talno-rentowych i wprowadzenia tzw. waloryzacji kwotowej**, drugi - odnoszacy sie
do kwestii dopuszczalno$ci incydentalnego ,zamrozenia” wysokos$ci wynagrodzen
sedziow*e. W obu wypadkach Trybunat potwierdzit konstytucyjnos¢ przyjetych re-
gulacji antykryzysowych. Na ich tle kilka uwag og6lnych.

Trybunat nie jest powotany do kontrolowania kondycji finansowej panstwa, nie
moze jednak ignorowac tej kondycji, kontrolujac konstytucyjno$¢ ustawowych roz-
wigzan sanacyjnych. Samodzielng wartos$cia konstytucyjna, podlegajaca ochronie sagdu
konstytucyjnego, jest zachowanie r6wnowagi budzetowej oraz przeciwdziatanie wzro-
stowi deficytu i jego redukcji. Panstwo nie jest w stanie realizowac¢ przypisywanych
mu zadan bez racjonalnie koniecznych srodkoéw pienieznych. Stan budzetu implikuje
chociazby sposdb urzeczywistniania gwarancji socjalnych obywateli i dostepu do opie-
ki zdrowotnej optacanych przez ten budzet. Wazenie przez Trybunat tych zasadniczych
wartosci moze uzasadnia¢ wprowadzenie czasowych rozwigzan antykryzysowych,
pociagajacych za sobg ograniczenie za sobg praw obywateli. Ustawodawca moze in-
gerowaé w prawa nabyte lub ekspektatywy praw socjalnych, i zmniejsza¢ wysoko$¢
przyznanych $wiadczen, rozktadajac tym samym ciezar ponoszenia ekonomicznych
skutkow recesji miedzy jednostki. Ustawodawca nie moze jednak czyni¢ tego dowolnie,
arbitralnie, bez poszanowania bezwarunkowych wymagan konstytucyjnych, w tym
przede wszystkim obowigzku zachowania istoty danego prawa socjalnego. Granice
ingerencji ustawodawcy stanowi gwarancja $wiadczen w wysokos$ci umozliwiajacej
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Naruszenie istoty prawa do zabezpie-
czenia spotecznego nastepuje wowczas, gdy realna warto$¢ Swiadczen spada ponizej

# Wyrok z 20 stycznia 2010 r., Kp 6/09.
* Wyrok z 14 czerwca 2011 r,, Kp 1/11.
% Wyrok z 19 grudnia 2012 r., K 9/12.

4 Wyrok z 12 grudnia 2012 r,, K 1/12.
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minimum egzystencji. Takiego skutku nie rodzito wprowadzenie w 2012 r. jednoroczne;j
waloryzacji kwotowej mimo, zZe dla 1/3 $wiadczeniobiorcéw nie kompensowata ona
wzrostu kosztow utrzymania. Konstytucyjnych standardéw nie naruszato réwniez
podobnie jednorazowe ,zamrozenie” wzrostu ptac sedziéw. Nie chodzito przy tym
o nominalne obnizenie wynagrodzen, za$ realny spadek ich warto$ci w zaden sposob
nie zagrazat godnosci urzedu sedziego. W tych warunkach Trybunat orzekt, Zze konsty-
tucyjnie dopuszczalne byto zamrozenie tempa wzrostu wynagrodzen. Wynagrodzen
wyptacanych z budzetu tak szczeg6lnej grupie zawodowej, jaka stanowiag sedziowie,
w sytuacji kryzysowej, gdy ustawodawca juz wcze$niej obcigzyt inne grupy zawodowe
i spoteczne polityka konsolidacji finanséw publicznych.

Nalezy dodac jeszcze, ze ani ustawodawcy, ani sgdu konstytucyjnego kontrolujacego
zakwestionowany przepis nie zwalnia to z obowigzku przeciwdziatania, w ramach
skapych mozliwosci budzetowych, rozwarstwieniu spotecznemu i tworzeniu sie war-
stwy ludzi skrajnie ubogich.

W opisanym stanie rzeczy, nowe znaczenie i wymiar w orzecznictwie konstytucyj-
nym zyskuje jedna z warto$ci podstawowych ustroju naszego panstwa: sprawiedli-
woS¢. Jej poszanowanie powinno uwzglednia¢ twarde wymogi gospodarki rynkowe;j.

Pozadane konstytucyjnie sg takie rozwigzania, ktére prowadza do sprawiedliwe-
go rozktadania niekorzystnych konsekwencji spowolnienia gospodarczego, w duchu
solidaryzmu spotecznego. Takie byto ratio wprowadzenia mechanizmu waloryzacji
kwotowej. Tym samym, dazgc do ograniczenia wzrostu wydatkéw budzetowych, usta-
wodawca wykazat wole , ostaniania” najstabszych obywateli przed kosztami przed-
siewzie¢ antykryzysowych.

0d ,kuchni” trybunalskiej chciatbym poczyni¢ jeszcze jedng uwage. Stosowane
przez ustawodawce nie tylko ze wzgledu na kryzys, ale i ze wzgledu na potrzebe
niezaprzepaszczenia historycznej sposobnosci modernizacji kraju, ustawodawcze
mechanizmy przybierajg sporadycznie w ostatnich kilkunastu latach forme tzw. ustaw
epizodycznych. Wprowadzaja one na okreslony okres odstepstwa od dotychczasowych
regut ogdlnych, czesto niekorzystne dla obywateli - zwtaszcza w sferze praw ma-
jatkowych. Charakter epizodyczny miaty regulacje dotyczace waloryzacji kwotowej
oraz ,zamrozenia” wzrostu wynagrodzenia sedziéw, przewidziane na rok 2012. Taka
praktyka legislacyjna miesci sie co do zasady w granicach kompetencji ustawodawcy.
Zrodzita ona jednak po stronie Trybunatu konieczno$¢ wytyczenia granic konstytucyj-
nej dopuszczalnosci ustaw epizodycznych. Czasowe odstgpienie przez ustawodawce
od regut ogdlnych i wprowadzenie rozwigzan incydentalnych jest niekiedy konieczne,
jesli jest usprawiedliwione szczegdlnymi okoliczno$ciami (takimi jak program zagwa-
rantowania bezpieczenstwa energetycznego, budowy autostrad i drog ekspresowych,
antykryzysowymi cieciami wydatkéw publicznych) stanowi mozliwie najmniej ucigz-
liwy dla obywateli srodek do osiggniecia zaktadanego przez ustawodawce celu a jed-
nocze$nie znajduje uzasadnienie w zasadach i wartosciach konstytucyjnych (takich
jak zachowanie rownowagi budzetowej oraz rozwo6j gospodarczy)®.

4 Tak w wyroku z 19 grudnia 2012 r., K 9/12, dotyczacym waloryzacji kwotowej emerytur.
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Szanowni Panstwo!

Ustawodawca, wprowadzajac prawne instrumenty radzenia sobie z kryzysem nie
moze ignorowa¢ w swoim programie stanowienia prawa prorozwojowego. W orzecz-
nictwie Trybunatu ten aspekt daje sie wyraznie zauwazy¢ w ostatnich kilku latach
i wigze sie z pojeciem panstwa sprawnego. Panstwo sprawne to takie, w ktéorym
instytucje wtadzy publicznej zdolne s3 do realizacji zadan publicznych, podejmowa-
nych w imie dobra wspdlnego. Nierzadko jednak konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb
ogollnospotecznych przez organy wtadzy albo podmioty, na ktére scedowane zostaty
zadania panstwa, zderza sie z interesami indywidualnymi. Realizacja zadan publicz-
nych nie moze odbywac sie przy zupeinym braku poszanowania uzasadnionych in-
teresdw jednostki. Niemniej, zapewnienie instrumentéw gwarantujgcych efektywne
urzeczywistnienie dobra wspo6lnego moze uzasadnia¢ potrzebe ograniczenia ochrony
indywidualnych praw. Zawsze wéwczas konieczne jest jednak staranne wywazenie
konkurujacych wartosci, przy zastosowaniu testu proporcjonalnosci. Z taka sytuacja
zostal Trybunat skonfrontowany np. w sprawie dotyczacej konstytucyjnosci przepi-
sow regulujacych postepowanie wywtaszczeniowe pod inwestycje drogowe*s. Celem
ogbélnonarodowym, realizowanym w imie dobra wspdlnego, jest budowa, tak na-
prawde po raz pierwszy w Polsce, sieci drog. Aby ten cel zrealizowa¢, ustawodawca
wytaczyt mozliwos¢ orzekania przez sgdy administracyjne niewaznosci decyzji wy-
wtlaszczeniowej oraz zwrotu nieruchomosci bytemu wtascicielowi w wypadku, gdy
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci a inwestor faktycznie rozpoczat
budowe. Ustawodawca przewidywal, ze cofniecie skutkow postepowania wywtasz-
czeniowego w stosunku do cho¢by jednej nieruchomosci moze paralizowac sprawne
przeprowadzenie poszczegdlnych inwestycji drogowych oraz marnotrawi¢ srodki
juz zaangazowane. Potrzeba zapewnienia odpowiednich warunkéw dla osiggniecia
zaktadanego celu publicznego uzasadniata dopuszczalno$¢ ograniczenia - jednakze
nie wykluczania - ochrony wtasnosci oraz prawa do sgdu indywidualnych wtascicie-
li. Ustawodawca pozostawit sgdowq kontrole legalnosci decyzji wywtaszczeniowej,
co otwierato zainteresowanemu droge dochodzenia odszkodowania.

Sprawne panstwo to takze panstwo postugujace sie dobrym jako$ciowo prawem.
Bez dobrych instrumentéw regulacyjnych nie jest mozliwe ani osiggniecie zatozonych
celow spotecznych i gospodarczych, ani poprawne unormowanie okreslonych zjawisk
lub stosunkéw. Stanowienie prawa odpowiadajacego standardom prawidtowej legisla-
cji jest gwarancjg nie tylko bezpieczenstwa jednostki, ale takze sprawnego dziatania
aparatu panstwowego.

W 2012 r., w zwigzku z pytaniem prawnym Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
Trybunat badat przepis ordynacji podatkowej, zawieszajacy bieg terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego z dniem wszczecia postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe®. Przepis ten nie naktadat obowigzku
poinformowania podatnika o wszczeciu postepowania. Podatnik dowiadywat sie o tym
w dniu, w ktorym gotowe byty konkretne zarzuty. W efekcie podatnik zyt w niepew-
nosci, czy po uptywie ustawowego terminu przedawnienia zobowigzanie podatkowe

48 Wyrok z 16 pazdziernika 2012 r., K 4/10.
4 Wyrok z 17 lipca 2012 r,, P 30/41.
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rzeczywiscie wygasto, czy tez nie. Nie zawsze miat on sSwiadomos¢, Ze postepowanie
zostato wszczete, i nie mogt w zwiazku z tym podja¢ dziatan w celu ochrony swoich
interesow. Byt to stan nie do pogodzenia z konstytucyjna zasadg zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przezen prawa. Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisu w zakresie, w jakim dopuszczat zawieszenie biegu terminu przedawnienia
bez konieczno$ci powiadamiania podatnika o fakcie wszczecia postepowania najp6z-
niej z chwilg uptywu ustawowego terminu przedawnienia. Na tle tej sprawy mozna
dostrzec jeszcze jedna okoliczno$¢. Oceniany przez Trybunat mechanizm ordyna-
cji podatkowej dawat organom skarbowym mozliwo$¢ przeciggania postepowania
»W sprawie” oraz odwlekania momentu, kiedy sprawa zostanie na tyle wyjasniona,
aby przedstawi¢ podatnikowi zarzuty. Poza tym, taki przepis zwyczajnie rozleniwiat
przynajmniej niektérych urzednikéw skarbowych. Zawsze mozna byto kontrole odto-
zy¢ jeszcze na miesigc - bez konsekwencji dla siebie. A przeciez w interesie panstwa
jest, aby sprawnie dziatajacy aparat skarbowy bez zbednej zwtoki doprowadzit do wy-
egzekwowania naleznos$ci podatkowych. Takie oczekiwanie wydaje sie uzasadnione
wobec konieczno$ci zachowania réownowagi budzetowej oraz potrzeby zapewnienia
panstwu przychodéw w zatozonym przez Sejm budzecie.

Z problematyka dobrego jakoSciowo prawa wigza sie rowniez konstytucyjne wa-
runki okreslonosci przepiséw, a zatem ich precyzyjnosci, jasnos$ci oraz legislacyjne;j
poprawnosci. Wymagania te sg szczego6lnie rygorystyczne w odniesieniu do regulacji
karnych oraz daninowych. Czasem jednak postuzenie sie zwrotem niedookreslonym
stanowi jedyne narzedzie legislacyjne, pozwalajgce organom panstwa skutecznie re-
agowac na zroznicowane stany faktyczne. Nadmierna okreslono$c¢ i kazuistyka grozi
dysfunkcjonalnoscig regulacji oraz czestymi nowelizacjami. Prawo dobre to przede
wszystkim prawo skuteczne. Trybunatl, tym sie kierujac, orzekt o dopuszczalnosci
postuzenia sie w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii pojeciem ,znacznej ilosci
narkotykéw”*°. Wystarczajaca gwarancje dla bezpieczenstwa prawnego obywateli
stanowi spéjna, a zatem przewidywalna praktyka rozumienia tego pojecia, utrwalona
w orzecznictwie sadow.

Szanowni Panstwo!

Zeszloroczne orzecznictwo konstytucyjne sktania do poczynienia jeszcze jednej
refleksji. Zwazywszy, Ze od 4 czerwca 1989 r. mineto w Polsce juz prawie ¢wier¢ wie-
ku, zastanawia nie tylko, ze panstwo toleruje, ale wrecz prawnie sankcjonuje swoiste
,Wyspy” niedajace sie pogodzi¢ z warto$ciami panstwa demokratycznego i panstwa
prawnego. Sytuacja taka zostata przez Trybunatl dostrzezona na wniosek I Prezesa
Sadu Najwyzszego, w sprawie rodzinnych ogrodéw dziatkowych®. W tej dziedzinie
stosunkow spotecznych uksztattowat sie - zresztg na skutek przyjecia okreslonych
rozwigzan ustawowych, wbrew orzeczeniom Trybunatu® - faktyczny monopol jedne;j
organizacji zrzeszajacej dziatkowcow. Ustawodawca formalnie nie wykluczyt mozli-
woSci utworzenia innych, konkurencyjnych organizacji. Nie uregulowat jednak ich

50 Wyrok z 14 lutego 2012 ., P 20/10.
5t Wyrok z 11 lipca 2012 r., K 8/10.
52 Wyroki z: 24 kwietnia 1997 r., K 27/95, 9 grudnia 2008 r., K 61/07 oraz 20 lutego 2002 r.,, K 39/00.
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funkcjonowania. Jednocze$nie ustawowo zagwarantowat jednemu stowarzyszeniu
przywileje, w tym wytacznos$¢ tworzenia i zagospodarowania rodzinnych ogrodéw
dziatkowych; prawo nieodptatnego pozyskiwania pod rodzinne ogrody dziatkowe
gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa (przekazywanych w uzytkowanie lub uzyt-
kowanie wieczyste); wyltaczno$¢ wtasnosci urzadzen, budynkow i budowli prze-
znaczonych do wspoélnego korzystania. Mozliwo$¢ korzystania z rodzinnego ogrodu
dziatkowego uzalezniona zostata od (przymusowego w rzeczywistos$ci) cztonkostwa
w stowarzyszeniu. Trybunat nie jest przychylny monopolom. Trybunat stwierdzit tez
niedopuszczalne naruszenie w tej sprawie ochrony wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz gmin®.

Szanowni Panstwo!

Przedstawitem jedynie kilka refleksji na temat najistotniejszych, moim zdaniem,
probleméw wynikajacych z dziatalnos$ci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
w 2012 r. Wydane przez Trybunat wyroki rozbudowujg i tak bogaty juz konstytucyjny
dorobek orzeczniczy. O systematycznym wzroScie znaczenia orzecznictwa polskiego
sadu konstytucyjnego $wiadczy to, Ze w coraz szerszym zakresie jest ono uwzgledniane
nie tylko przez sady polskie, ale takze instancje miedzynarodowe. Do rozstrzygniec
Trybunatu coraz czeSciej nawigzuje Europejski Trybunatl Praw Czlowieka. Warto
cho¢by wspomnie¢ o sprawach z dziedziny prawa karnego odnoszacych sie do zasad
warunkowego przedterminowego zwolnienia (Mametka przeciw Polsce>*), odmowy
widzenia z osobg tymczasowo aresztowang (Piechowicz przeciwko Polsce®), sprawy
dotyczace regut dostepu do akt IPN (Szulc przeciwko Polsce®®), karalnosci odmowy
opublikowania sprostowania (Kapeczyriski przeciwko Polsce*), a takze sprawy z za-
kresu praw procesowych osob ubezwtasnowolnionych (Kedzior przeciwko Polsce®).
Na te ostatnig sprawe zwracam uwage takze z tego powodu, Ze wobec nieuwzgled-
nienia przez sady wskazéwek Trybunatu Konstytucyjnego co do sposobu zapew-
nienia ubezwtasnowolnionemu odpowiedniej ochrony procesowej, ETPC stwierdzit
naruszenie Konwencji przez to, Ze uniemozliwiono ubezwtasnowolnionemu ztozenie
wniosku o uchylenie ubezwtasnowolnienia.

Podsumowujac, chciatbym podkresli¢, ze sprawne panstwo, skutecznie reagujace
na zmieniajgce sie warunki spoteczne i ekonomiczne, a jednocze$nie respektujgce stan-
dardy konstytucyjne, nie moze funkcjonowac bez sprawnego sadu konstytucyjnego.
W ostatnim czasie podjelismy kilka decyzji dotyczacych reorganizacji wewnetrznego

% Niekonstytucyjnos$¢ art. 10 ust. 1 ustawy z 2005 ., ktéry zawierat analogiczng treS¢ normatywng co art. 8 ust. 1

ustawy z 1981 r. (uznany w 1997 r. za niekonstytucyjny), zostata stwierdzona w wyroku z 9 grudnia 2008 r,
K 61/07.

ETPC nawiazat do postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu z 4 pazdziernika 2011 r., S 1/11, w ktérym wska-
zano na potrzebe podjecia stosownych krokdw, w tym takze legislacyjnych, zmierzajacych do wyeliminowania
opdznien w zwalnianiu oséb osadzonych.

ETPC przywotat wyrok Trybunatu z 2 lipca 2009 r., K1/07, w ktérym stwierdzona zostata niekonstytucyjnos¢
jednego z przepiséw kodeksu karnego wykonawczego - w zakresie, w jakim nie okreslat on przestanek odmowy
wyrazenia zgody na widzenie tymczasowo aresztowanego z osoba najblizsza.

ETPC nawiazat do ustalen Trybunatu przyjetych w wyrokach z: 26 pazdziernika 2005 r., K 31/04, 11 maja 2007 r.,
K 2/07 oraz 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09.

¥ ETPC nawigzat do wyrokéw Trybunatu z: 5 maja 2004 r., P 2/03 oraz 1 grudnia 2010 r,, K 41/07.

% ETPC wskazal na wyrok Trybunatu z 7 marca 2007 r., K 28/05.
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toku postepowania ze sprawami, co przyczynito sie w 2012 r. do skrécenia Sredniego
czasu ich rozpoznawania o blisko 5 miesiecy. Nadal jednak obserwujemy ograniczenia
i niedostatki wynikajace z obowigzujacej ustawy o Trybunale, uchwalonej w 1997 r.

Mam nadzieje, Ze mankamenty te uda sie usuna¢ poprzez uchwalenie nowej ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistaw Komorowski

Szanowny Panie Prezesie, Szanowni Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, Pani
Marszatek, Panie Marszatku, Panie Premierze, Wszyscy Szacowni GoScie!

Pan Prezes dziekowal nam za przybycie, opowiadajac bardzo sympatyczng aneg-
dote o pierwszym pobycie prezydenta Lecha Watesy w Trybunale. Chce powiedzie(,
ze to oczywiscie jest zawsze dobra okazja do nauki o panstwie, ale dzisiaj jest to row-
niez szansa na wspdlna refleksje nad sprawami najwazniejszymi dla panstwa polskie-
go, takze dla sytemu prawnego naszego kraju.

Chce podziekowa¢ za zaproszenie na doroczne Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego, bo to jest dobra okazja do wspdlnej refleksji takze nad
funkcjonowaniem Konstytucji, ktora jest fundamentem naszego ustroju, naszego
panstwa juz od 16 lat. Ta wspdlna refleksja jest wazna nie tylko z punktu widzenia
lepszego stosowania i budowania prawa, budowania panistwa, ale takze z punktu wi-
dzenia umacniania mechanizméw demokratycznych, umacniania naszego wewnetrz-
nego przekonania, Ze panstwo nalezy budowa¢ w zgodzie z fundamentem, jakim jest
Konstytucja. To jest wazne o tyle, Ze przeciez wiemy doskonale, Ze demokracja jest
ustrojem zywym. Konstytucja jest niezmienna, ale jej rozumienie podlega wspdlnej
refleksji, dyskusji.

Demokracja jest ustrojem zywym i podlega dynamice politycznych zmian, takze
czemus, co mozna by okres$li¢ mianem wymiany pokoleniowe;j. Kazde pokolenie troche
na nowo musi ttumaczy¢ nie tylko zawite mechanizmy systemu prawnego, ustroju,
ale takze mechanizmy funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, funkcjonowania
mechanizméw demokratycznych.

W polskiej mentalnosci, w moim przekonaniu, nadal sg obecne dwie przeciwstawne
tradycje, istotne pod tym wzgledem. Tradycje, ktére rozwijaja sie do pewnego stopnia
rownolegle i pojawiajg sie wcigz na nowo w dyskursie publicznym, w praktyce funkcjo-
nowania catej sfery politycznej, takze budowania prawa. Nadal, w moim przekonaniu,
jesteSmy rozpieci pomiedzy dwoma bardzo réznigcymi sie od siebie praktycznymi
zrozumieniami relacji: wtadza - panstwo - jednostka. Pierwsze mozna by okreslic¢:
»Nie krél u nas rzadzi, ale prawo”. Ta zasada zapisana w staropolskiej maksymie jest
wtasciwa nie tylko tradycji o§wieceniowego liberalizmu, ale siega wprost do Zrdodet
starozytnych. To przeciez w Polityce Arystotelesa, bedacej wymowng wyktadnia de-
mokracji atenskiej, na pytanie ,Kto powinien rzadzi¢?”, pada w koncu odpowiedz,
ze ,prawa wtasciwie ujete”. Historia europejskiej demokracji jest w pewnym sensie
historig tego starania o wtasciwe ujecie prawa.

[ jest druga, przeciwstawna tendencja, stale dajgca o sobie znaé. To jest swoiste
liberum veto. Obok szacunku dla prawa, wolnos$ci, demokracji mamy tez te drugg tra-
dycje - poklasku dla petnej, niczym nieskrepowanej wolnosci, uruchamiajacej silny
egoizm i mylne prze$wiadczenie, ze indywidualizm to permisywizm, Ze indywidualizm
i wolno$¢ jednostki polega na robieniu, co sie komu podoba - bez szacunku dla rad,
glosu i potrzeb drugiego cztowieka, bez dialogu z druga osobg, bez uwzgledniania
w stopniu wystarczajacym racji stuzacych wspoélnocie, takze wspolnocie panstwowe;.
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Warto zauwazy¢, ze by¢ moze jesteSmy na etapie szczegdlnym, kiedy tradycyjne libe-
rum veto, polskie liberum veto z wieku XVII i XVIII, zyskuje nowe tresci ze wzgledu
na nowa sytuacje, w ktérej stoi Polska, cate spoteczenstwo. Istotne jest zrozumienie
i wywazenie, gdzie konczy sie szkodliwe liberum veto, a zaczyna sie prawo jednostki
do zabezpieczenia swoich intereséw. To jest wazne na gruncie dazenia do pelnej jed-
nosci, petnego uwzglednienia zgody wszystkich na przyktad na gruncie mechanizméw
Unii Europejskiej, w ktorej funkcjonujemy. Jest jednak zawsze wazna réznica miedzy
niefrasobliwym egoizmem a prawem do wtasnego odrebnego zdania.

W moim przekonaniu obie te tradycje wytyczajg Srodek polskiej drogi demokra-
tycznej i inspirujg do refleksji. Niezbedne jest wiec pogtebianie kultury prawnej, tak
by wolnos$¢ byta zawsze pojmowana jako wolno$¢ w granicach prawa. Z Konstytucji
czerpiemy, jak to prawo rozumie¢, szanowac i stosowac - nawet wtedy, kiedy oznacza
to koniecznos$¢ daleko idacych ograniczen, daleko idgcych utrudnien w praktycznym
funkcjonowaniu catego systemu panstwa, takze sfery politycznej. Warto bytoby
upowszechnia¢ rozumienie Konstytucji nie tylko jako zbioru najwazniejszych norm
prawnych, lecz takze jako fundamentu naszej wspoélnoty obywatelskiej, waznej
tak samo jak wspdlnota narodowa. Ciggtos¢ linii orzeczniczej Trybunatu i spdj-
no$¢ rozwijanej tutaj koncepcji sktada sie na polski dorobek konstytucyjny. Dzieki
orzecznictwu Trybunatu Konstytucja jest nie tylko wzorcem o charterze formalnym,
ale rowniez wzorcem tego, co stuszne i konieczne z punktu widzenia nadrzednych
wartos$ci ustrojowych.

Zgodnie z tradycja tych spotkan chciatbym pokaza¢ pewne procesy i zjawiska,
omawiajgc orzeczenia Trybunatu w minionym, 2012 roku. Wybratem trzy, ktore wy-
daty mi sie szczeg6lnie warte podkreslenia.

Dokonujgc oceny ustaw, Trybunat staje czesto przed bardzo trudnym zadaniem
wazenia réznych wartosci chronionych Konstytucja. Chce w tym miejscu przywotaé
wyrok Trybunatu z 19 grudnia 2012 r,, dotyczacy waloryzacji emerytur. Przypomina-
jac, ze waloryzowanie Swiadczen emerytalno-rentowych jest cze$cig konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, zwrocili Panstwo uwage na to, ze ustawodawca
ma znaczng swobode w ksztattowaniu mechanizmu waloryzacji. Moze zatem wybrac
rozwigzania, ktore uzna za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli, a jedno-
cze$nie wymogdéw ekonomicznego rozwoju kraju. Dziekuje za takie zaakcentowanie
tej kwestii — wiem, ze nie bylo to tatwe i nie jest to proste - Ze zasada sprawiedli-
wosci spotecznej powinna by¢ uwzgledniana na rowni z aktualnymi mozliwo$ciami
finansowymi panstwa. To Trybunat wskazat, Ze stabilno$¢ finansowa panstwa jest tez
istotng warto$cig. Stanowi warunek sprawnego dziatania i spotecznego bezpieczen-
stwa a takze wtasnie tej fundamentalnie waznej szansy na to, ze bedzie co dzieli,
Ze bedzie co wyptacac.

Znaczgce s3 tez, w moim przekonaniu, decyzje Trybunatu dotyczace ochrony praw
jednostki. Obserwowatem z ogromng uwagg, jak Trybunat oceni jeden z przepisow
dotyczacych tymczasowego aresztowania - nie tylko ze wzgledu na wtasne skoja-
rzenia w tym zakresie, ale po prostu jako istotny problem w kazdym spoteczenstwie
demokratycznym. Uznali Pafistwo ten przepis za niezgodny z Konstytucja, poniewaz
z powodu braku precyzji narazat osoby, ktérym nadal przystuguje domniemanie nie-
winno$ci, na dtugie i nieprzewidywalne rygory. Duze znaczenie dla opinii publicznej
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miat takze wyrok w sprawie zasad okreslajacych uzycie srodkéw przymusu i broni
palnej. Mozliwo$¢ zastosowania takich srodkéw wobec jednostki najdalej ingeruje
w jej konstytucyjnie chroniong wolnos$¢, a nawet nietykalno$¢ osobista. Zastuguje
na uznanie wyrazne pouczenie przez Trybunat: przepisy tego rodzaju wymagaja pre-
cyzyjnego uregulowania na poziomie ustawowym. Ustawodawca nie moze przekazac
takiej kompetencji wtadzy wykonawcze;.

W minionym roku Trybunat kilkakrotnie badat réwniez normy dotyczace kom-
petencji prezydenta. Dotyczyto to zagadnien zwigzanych z powotywaniem sedziéw
oraz nadawaniem obywatelstwa polskiego. Wysoko cenie te orzeczenia. Prezydentura
[1I RP to urzad, ktéry wcigz podlega ksztattowaniu. Biezgce doswiadczenia ujawniajg
kolejne istotne potrzeby. Trybunal, orzekajac w tych sprawach, rozstrzyga, jak nie
naruszajac systemu praw, umacnia¢ autorytet tego waznego urzedu w nowoczesnym,
demokratycznym panstwie polskim.

Ciesze sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ prezydenckich wnioskéw uzyskata akcepta-
cje Trybunatu. Zycze Pafstwu, zycze takze sobie i Polsce, by$my jak najrzadziej mieli
podstawy do tego, by uchyla¢ jakiekolwiek efekty prawodawczych prac w Polsce.
Generalnie liczne zdania odrebne do wyrokow wskazujg jednak, ze takze w samym
Trybunale istnieje Zywa dyskusja o Konstytucji i o jej stosowaniu w zmieniajacych
sie uwarunkowaniach, w zmieniajgcej sie rzeczywistos$ci. I to tez jest istotna zdobycz,
ze dzisiaj mozna o tym mowic spokojnie, Ze sa rézne opinie. Z punktu widzenia edu-
kacji spoteczenstwa jest to warto$cig sama w sobie.

Chciatbym Panstwa zapewni¢, ze przyktadam duza wage do projektu ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, ktory, korzystajac z uprawnien prezydenta, miatbym ztozy¢
- niejako w Panistwa imieniu - do laski marszatkowskiej. Wiem, zZe licza Panstwo
na moje wsparcie w tej sprawie, ja r6wniez bardzo chciatbym wypetnic¢ Panstwa ocze-
kiwania w tym zakresie. Chce zapewni¢, ze zgodnie z przyjeta przeze mnie zasada,
trwaja konsultacje w tej sprawie z klubami parlamentarnymi. Wszelkie decyzje moga
zostac¢ podjete po ich zakonczeniu. Méwigc wprost - nie ma powodu, zeby nie mowic
o tym - chodzi o to, zeby w ramach konsultacji uzyska¢ pewnos¢, ze projekt ustawy
moze zyskac bezpieczng wiekszos$¢ w parlamencie, gdyz ustawy, ktore dotykajg kwestii
fundamentalnych dla Panistwa, musza by¢ jak najszerzej akceptowane i powinny by¢
przyjmowane w jak najdalej posunietym konsensusie politycznym.

Oczywiscie mam $wiadomo$¢, Ze istnieja rozbieznosci ocen tego projektu ze strony
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Te kwestie réwniez s3 ele-
mentem konsultacji z klubami parlamentarnymi. Sg watpliwosci takze w klubach
parlamentarnych. Trzeba je rozwia¢ poprzez nie tylko konsekwentne konsultacje,
takze bezposrednie omawianie kwestia po kwestii. Chcialem zapewni¢, ze tu w duzym
tempie postaramy sie, aby te konsultacje sie zakonczyty i w trybie juz bezposrednich
relacji z Panem Prezesem zastanowimy sie, w jaki sposdb mozna jak najszybciej roz-
wigzac¢ sprawy, na ktore Trybunat Konstytucyjny oczekuje.

Prosze Panstwa, to tyle kwestii r6znej natury. Prosze przyjac¢ serdeczne podzieko-

wania i serdeczne zyczenia skutecznej, dobrej pracy na rzecz utrzymania znaczenia
tego fundamentu polskiego panstwa, jakim jest Konstytucja.
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Marszatek Sejmu RP
Ewa Kopacz

Panie Prezydencie, Panie Marszatku Senatu, Panie Premierze, Panie Prezesie
Trybunatu, Panie i Panowie Sedziowie, Szanowni Panstwo!

Spoczywa na nas, siedzacych tutaj przedstawicielach wtadzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sagdowniczej, wazny obowiazek. Zaréwno od nas, ktorzy tworzymy prawo,
a wiec Parlamentu, jak i od was, ktérzy to prawo kontrolujecie, Wysoki Trybunale,
wymaga sie czegos szczegbdlnego. Wymaga sie, by prawo byto zrozumiate, by uwzgled-
niato zmiany, sens konstytucyjnych zasad, ktore rodzity sie niekiedy wiele wiekow
temu, ale dotykajga obywatela zyjacego tu i teraz. Warto zwrdci¢ uwage na to, Ze te
same $wiete stowa demokracji, jak cho¢by niesione na sztandarze Francuskiej Rewo-
lucji stowa takie jak: wolno$¢, rGwnos¢, braterstwo, maja dzi$ szerszy zakres i gleb-
szy sens. To te same stowa, ale przeciez znacza zdecydowanie wiecej. W demokracji
greckiej prawa dotyczyty tylko ludzi wolnych, a juz w liberalnych demokracjach XIX
stulecia przywileje demokracji byty uzaleznione od majatku. Nie tak odlegte s3 czasy,
gdy kobiety nie miaty prawa gtosu, bo prawa wyborcze zdobyty w wiekszos$ci dopie-
ro w ubiegtym wieku, a ostatnie panstwo europejskie dato prawo gtosu kobietom
w 1984 roku. To maty przyczynek do rozmowy o ewolucji pojecia rownosci. Ten marsz
ku rzeczywistej, bezwzglednej réwnosci trwa i bedzie trwat.

Szanowni Panstwo!

Odczytywanie fundamentalnych dla demokracji poje¢ w kontekscie zmieniajacej
sie rzeczywistosci, nowych doswiadczen, ich redefiniowanie, jest naszym wspo6lnym
zadaniem i wyzwaniem. Zar6wno bowiem prawo, ktére przychodzi po zmianie sta-
nu $wiadomosci spotecznej, jak i prawo, ktére ja wyprzedza tworzac rozwigzania
niezrozumiate i nieakceptowane, a wiec nie tylko marne, ale i zte, to trucizna dla
demokracji. Dlatego tak waznym zadaniem jest pilne baczenie, aby stanowione prawo
spetniato nie tylko wszelkie standardy jakoSci legislacyjnej, ale by byto zrozumiate,
przejrzyste i spojne. Pamietajmy wszyscy, Ze prawo nie musi ludzi uszczesliwia¢, ale
nie moze ich unieszczesliwiac.

Panie Prezesie, Panie i Panowie Sedziowie!

Na zakonczenie chciatabym w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej serdecznie
wam podziekowac za ciezka i odpowiedzialng prace, ktéra udoskonala polskie prawo-
dawstwo. W sposo6b szczegdlny chciatabym podziekowa¢ Panu Sedziemu Adamowi
Jamrozowi, ktéry w ubiegtym roku zakonczyt swoja misje w Trybunale Konstytucyj-
nym. Wszystkim Panstwu zycze satysfakcji z tej waznej stuzby jaka petnicie.
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Marszalek Senatu RP
Bogdan Borusewicz

Panie Prezesie, Panie Prezydencie, Pani Marszatek, Panie Premierze, Szanowni
Zgromadzeni!

Doroczne Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego stwarza
doskonala okazje do krotkiej refleksji oraz podsumowania naszych staran w zakre-
sie dostosowania systemu prawa do orzeczen Trybunatu. Ciesze sie, Ze moge w nim
uczestniczy¢ i traktuje to jako zobowigzanie, ktére kilka lat temu podjat Senat Rze-
czypospolitej.

Rok 2012 przyniost kolejne wyroki sagdu konstytucyjnego w kwestii zgodnosci
aktow normatywnych z Konstytucja oraz ratyfikowanymi umowami miedzynarodo-
wymi. Z punktu widzenia obu izb Parlamentu, szczegélnie interesujace byty te, ktore
dotyczyty ustaw zaréwno tych uchwalonych w ostatnim czasie, jak i ustaw obowia-
zujacych juz kilka lat lub nawet kilkanascie. Nie brakowato orzeczen w sprawach
postrzeganych jako wazne spotecznie, jak na przyktad mozliwoS$ci wzruszenia decyzji
organow rentowych bez jakichkolwiek ograniczen czasowych. Szerokie oddziatywanie
miat takze wyrok w sprawie dotyczacej podstawy wymiaru zasitkéw chorobowego
i macierzynskiego dla os6b prowadzacych nierolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, po-
dobne znaczenie ma tez wyrok w sprawie uwzglednienia urlopu macierzynskiego przy
naliczaniu trzynastek. Pragne przy tym podkresli¢, Ze trzy z wymienionych tu rozstrzy-
gnie¢ Trybunatu spotkato sie juz z reakcjg w postaci senackich projektéw ustaw. Senat
zajmowat sie rowniez wyrokami wzbudzajacymi duze emocje spoteczne, jak cho¢by
kwestie pozycji Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. Problematyka rodzinnych ogrodéw
dziatkowych nadal nie znalazta swego ostatecznego rozstrzygniecia. Wsréd propozycji
zgtoszonych w Sejmie w tym zakresie przez inne podmioty dysponujace inicjatywa
ustawodawcza znajduja sie projekty, ktéore w réznym stopniu realizujg wskazania
Trybunatu. Wymagaja wiec wnikliwej analizy pod katem zgodnosci ze standardami
konstytucyjnymi.

Wykonanie niektorych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego stanowi wyzwanie
natury legislacyjnej, nie tylko wowczas, gdy w gre wchodza pewne zasztosci histo-
ryczne, ale rowniez wtedy, gdy mamy do czynienia ze znacznym skomplikowaniem
regulowanej materii. Przyktadami moga by¢ wyroki dotyczace z jednej strony praw
najemcow bytych mieszkan zaktadowych, ktére zostaty nieodptatnie przejete przez
spotdzielnie mieszkaniowe, a z drugiej strony zas dalszych los6w hipoteki ustanowio-
nej na udziale we wspétwtasnosci nieruchomosci w sytuacji, gdy dochodzi do znie-
sienia wspdtwilasnosci. Chce poinformowac Panistwa, Ze i te orzeczenia Trybunatu
znalazty swoja odpowiedZ w postaci przyjetych przez Senat projektéw ustaw.

Ogoétem od momentu podjecia przez Senat zadania dostosowania naszego usta-
wodawstwa do rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego wniesliSmy przeszto 120
projektow ustaw, natomiast w obecnej kadencji wystapiliSmy juz z 28 projektami
wykonujgcymi wyroki Trybunatu.

197



Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2013 roku

Panie Prezesie, Szanowni Panstwo Sedziowie!

Prosze przyja¢ wyrazy uznania i podziekowania za wasza prace. Orzecznictwo
Trybunatu jest tak szerokie i tak wazne, Ze sposéb interpretowania prawa zwigzany
z nazwiskiem pewnego ministra prezydenckiego odszedt do historii, obecnie miatby
on bardzo duze problemy, przy tych orzeczeniach Trybunatu, aby takg interpretacje,
jaka pamietam, stosowac. Dlatego dziekuje Trybunatowi za te aktywnos¢ i takze
za racjonalne podejscie, w ktorym oczywiscie Konstytucja jest najwazniejsza, ale takze
wazne s3 aktualne mozliwosci panstwa, bo przeciez budzet nie jest z gumy.
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Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk

Panie Prezydencie, Pani Marszatek, Panie Marszatku, Panie Prezesie Trybunatu,
Panie i Panowie Sedziowie, Wszyscy Zgromadzeni, Szanowni GoScie!

Kiedy spotykam sie z moimi partnerami, odpowiednikami z réznych czesci Euro-
py i Swiata od czasu do czasu mam okazje przetestowa¢ w mojej ocenie najbardziej
rzetelnie stan demokracji w tych krajach. W czasie tych rozmoéw zdarza sie, Ze nasi
odpowiednicy z réznych czesci $wiata twierdzga, ze jaki$ problem zwigzany z kon-
stytucja jest tatwy do rozwigzania, bo wydadza polecenie swojemu trybunatowi.
To nie jest anegdota, nie chce opatrywac tej przypowiesci przesadnie precyzyjnie
geograficznie, ale prosze wierzy¢, ze tego typu wyobrazenie o demokracji, o relacjach
poszczegdlnych wtadz, w tym o relacjach pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym
a wtadza wykonawcza, ze tego typu punkty widzenia obecne sg blisko naszych granic,
to nie jest przypowie$¢ o egzotycznych przypadkach. Ostatnio miatem okazje goscic¢
jednego z przywddcow kraju europejskiego, cztonka Unii Europejskiej, ktory z prze-
konaniem moéwit, Ze zmiany w Trybunale Konstytucyjnym tego kraju sa niezbedne,
gdyz werdykty Trybunatu Konstytucyjnego nie odpowiadajg wyobrazeniom wiekszos$ci
parlamentarnej, ktéra wygrata wybory. Mozna zatozy¢, ze od strony formalnej to my-
$lenie ma swoja nieodparta logike, wydaje sie jednak, ze prawdziwa demokracja to nie
tylko zelazna logika zwyciezcy, ale przede wszystkim zapisy prawa, obyczaj i kultura
jego stosowania i kluczowe dla demokracji poszanowanie autonomii i kompetencji
niezaleznych od siebie oSrodkéw wtadzy, w tym przede wszystkim uszanowanie
klasycznego trojpodziatu wiadzy. Chce powiedzieé, Ze to, co mogtoby sie wydawac
rozstrzygnieciem klasycznym i definitywnym, a wiec trojpodziat wtadzy, w tym wtadza
konstytucyjna Trybunatu nad wtadza, czy nad wyobrazeniami, marzeniami, oczekiwa-
niami wtadzy wykonawczej, wcale rozstrzygnieciem definitywnym nie jest, Swiadczg
o tym nie tylko nasze doSwiadczenia z naszymi partnerami z r6znych stron $wiata.

Przypadek zrzadzit, Zze wczoraj otrzymatem informacje o tym, ze jedno z panstw,
ktdre aspiruje do wspdlnoty europejskiej i do wspolnoty Zachodu, postanowito zmieni¢
caty Trybunat Konstytucyjny w zwigzku z wtasnymi wyobrazeniami jak on powinien
dziata¢. To definitywne rozstrzygniecie na pewno nie nastgpito. I te watpliwosci,
spor czy z naszego punktu widzenia falszywe interpretacje tradycji demokratycznej,
one majg miejsce, jak juz wspomniatem, blisko nas, ale tym bardziej oznacza, Ze tak jak
wolno$¢ wymaga nieustannej czynnosci, nieustannej staranno$ci wszystkich aktoréw
zycia publicznego to takze inne zasady demokracji, z tym poszanowanie tréjpodziatu
wtladzy, takze wymaga nieustannego wysitku. Méwie o tym dlatego, ze jako przed-
stawiciel wtadzy wykonawczej sam wtasciwie codziennie ulegam pokusie, ulegam tej
niezdrowej zadzy chyba kazdej wtadzy wykonawczej, ktora nie jest wtozona w gorset
ograniczen obyczajow i prawa, pokusie, aby moc dziataé szybciej, bez ograniczen, bez
zbednej zwloki. Wydaje sie dzisiaj takze w naszych wspdlnych doswiadczeniach tego
i poprzednich rzadow, Prezydenta, Parlamentu, Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze
Rady Polityki Pienieznej, Rzecznika Praw Obywatelskich, oczywiscie sadow, mégtbym
tu wymienia¢ takze wiele innych instytucji zycia publicznego takich, cho¢by jak wolne
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media, a wiec wymieniajac te instytucje zawsze bede pamietat o tym, Ze to ich istnie-
nie, nawet niewygodne z punktu widzenia wtadzy wykonawczej, nawet ograniczajace
sprawczo$¢, limitujgce tempo zmian, Zze w swojej istocie sa czym$ niezbednym, aby
demokracja byta faktem, a nie tylko formalnym zapisem. Chce to podkresli¢, poniewaz
czesto pojawiajg sie w dyskursie publicznym utyskiwania albo na utrate czasu, albo
czasami nawet utrate poczucia sensu dziatania panstwa wtedy, kiedy tempo zmian,
zmian czesto pozadanych przez szeroka publiczno$é, jest blokowane i limitowane
wtasnie przez te dynamiczng, ale jednak rownowage pomiedzy réznymi osSrodkami
wtadzy i réznymi instytucjami publicznymi. Chce powiedzie¢, Ze tak jak kazdego dnia
wtadza wykonawcza chciataby, aby tych ograniczen byto mniej, to jednak prawie kaz-
dy dzien konczy sie refleksja, Bogu dzieki, ze te uprawnienia wtadzy wykonawczej
sg limitowane. Zdecydowanie wiecej nieszczes$cia, i to pokazuje historia ludzkosci, jest
efektem braku ograniczen dla wtadzy wykonawczej niz czasami jej spetania poprzez
te regulacje i obyczaje, ktore te zasade czy ten balans czynia ciagle zywa i skuteczna
w ograniczaniu wtadzy wykonawcze;j.

[ za te trudng z punktu widzenia kazdego premiera obecnos$¢ i aktywnos$¢ Try-
bunatu Konstytucyjnego w zyciu publicznym chciatem bardzo podziekowa¢. Chce
tez powiedzie(, Ze czesto pojawiajace sie watpliwosci czy zastrzezenia w debacie
publicznej o tym, ze niektore orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, szczegolnie
te, ktore nie maja charakteru jednomys$lnego, sa wynikiem bardziej oceny niz osadu
zobiektywizowanego w 100%. Nie ulega watpliwoSci, Zze Konstytucja tak jak i cate
pozostate prawo witasnie podlega orzeczeniom i interpretacjom. A Trybunat Konsty-
tucyjny to instytucja, ale takze ludzie, ktorzy maja wtasny poglad, jak interpretowac
prawo. Gdyby Konstytucja byta receptg precyzyjna i jednoznaczng na wszystkie zda-
rzenia losu, to zycie ludzi i spoteczenstwa statoby sie nieznosne, jest po prostu nie
do wyobrazenia. [ dlatego uwazam, ze wszystkie instytucje zycia publicznego, w tym
wtadza wykonawcza, powinny raczej btogostawi¢ ten fakt, ze Trybunat Konstytucyjny
bywa tak niejednoznaczny w odbiorze innych instytuciji.

Po trzecie chciatbym zwroci¢ uwage na nadzwyczajng dzisiaj - nie tylko w Polsce,
ale w Polsce za chwile spotkamy sie z tym z catg moca - wage orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, a takze pewnej atmosfery konstytucyjnej, jakg wytwarza
praktyka Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach najbardziej zywotnych, najwazniej-
szych dla catego narodu i dla catej ojczyzny. Pamietam, na przyktad, dyskusje, kiedy
dyskutowano o konstytucyjnosci dwudniowego referendum w sprawie wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej, w przypadku dwudniowego terminu wyboréw Trybunat
byt jednoznaczny, jak Panistwo pamietacie Konstytucja uniemozliwia przeprowadze-
nie wyboréw w terminie dwéch dni. Szczesliwie Trybunat Konstytucyjny nie uznat
za niekonstytucyjne dwudniowe referendum w sprawie wejscia do Unii Europejskiej,
dzisiaj mozna to przeciez otwarcie moéwi¢, wiemy, ze przynajmniej tamto referendum,
gdyby odbywato sie przez jeden dzien, nie daloby wymaganego Konstytucjg progu
frekwencyjnego, a wiec Polska bytaby poza Unig Europejska ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami.

Dzisiejsze dyskusje, w tym skarga konstytucyjna na tryb przyjecia paktu fiskalnego,

tez pokazuje, jak wielkie znaczenie ma orzecznictwo konstytucyjne w odniesieniu
do kluczowych najwazniejszych decyzji panstwa polskiego w wymiarze wewnetrznym
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i zewnetrznym. Nie bedzie dzisiaj truizmem, jesli powiemy, Ze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego beda rozstrzygaty wprost, nie metaforycznie, ale wprost o przysztosci
Polski w Europie i w Swiecie i nie jest to tylko polski fenomen, tak sie dzieje dzisiaj
w catej Europie. Chce takze powiedzie¢ taka rzecz, by¢ moze to miejsce i ten dzien
nie jest najlepszym momentem do tego typu o$wiadczenia, ale wydaje sie ono dos¢
oczywiste w Swietle naszych ostatnich doswiadczen, trzeba zdecydowanie podja¢
refleksje nad obecng Konstytucjg, poniewaz choc¢by ze wzgledéw, o ktérych przed
chwilg méwitem. Na przyktad, wyzwanie, jakim jest odpowiedzZ definitywna o wejScie
lub niewejscie do strefy euro, daje pierwszy, bardzo wazny przyktad z brzegu, a wiec
on by juz wystarczyt do tego, Zeby podja¢ wtasciwie natychmiast powazng i sprawczg
refleksje nad Konstytucja. Poniewaz konstytucje powinny by¢ oczywiScie mozliwie
trwate, ale jednak sg zmiennymi aktami prawnymi i zmiany, jakie zachodzg w Polsce
i wokot Polski, bezwzglednie takiej wiasnie refleksji, a w konsekwencji zmian w Kon-
stytucji beda, jak sadze, wymagaty. Dotyczy to takze tej wielkiej przestrzeni, z ktora
mamy coraz wiecej jako wtadza wykonawcza, ale takze jako Parlament, méwie tutaj
o przepisach prawa, ktére bedg musiaty obejmowac caty zakres klasycznych dylema-
tow, wolnos$¢, wtasnos¢, a dotycza Internetu. Nasze doSwiadczenie z ACTA i z innymi
zdarzeniami i inicjatywami prawnymi o wymiarze globalnym i europejskim pokazuja,
ze nie jesteSmy dzisiaj wystarczajaco dobrze dostosowani do tych zmian i nie wyklu-
czam, Ze za chwile staniemy przed bardzo powaznymi dylematami konstytucyjnymi,
kiedy bedziemy o wolnos$ciach i uprawnieniach ludzi, obywateli w Internecie, w tej
przestrzeni wirtualnej dyskutowa¢, to na pewno sami dojdziemy do tego wniosku,
ze Konstytucja wymaga refleksji, a w konsekwencji zmian.

Jesli zgodzimy sie z tym, ze konstytucja jest czym$ do zmiany, to z catg pewno-
Scig dzis$ i zawsze bedziemy powtarza¢, ze nie do zmiany powinna by¢ ta zasada,
ze niezaleznie od tego, jaka konstytucja, to orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
powinno by¢ bezwzglednie respektowane przez innych aktoréw zycia publicznego
i niezaleznie od tego, ile doraznej zgryzoty to przydaje urzedowaniu premieréw, mi-
nistrow, marszatkow, zycze Trybunatowi Konstytucyjnemu, aby wierny tej zasadzie
tych ktopotéw przydawat nam jak najwiece;j.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Stanistaw Dgbrowski

Szanowny Panie Prezesie Trybunatu Konstytucyjnego, Szanowni Panstwo Sedzio-
wie, Szanowni Panstwo!

Dziekuje za zaproszenie do wziecia udziatu w Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego, poSwieconym prezentacji Informacji o istotnych problemach
wynikajqgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2012 roku.
Nie ulega watpliwosci, Ze rola Trybunatu Konstytucyjnego jest nie do przecenienia,
zarowno jesli chodzi o jego ustrojowa pozycje i zadania, jak rowniez wptyw na zycie
spoteczne, gospodarcze i polityczne. Zakres spraw rozpoznawanych przez Trybu-
nat, ich waga oraz znaczenie sg ogromne. Zdecydowana wiekszo$¢ dotychczasowego
dorobku orzeczniczego Trybunatu w peini uzasadnia wyrazenie uznania, zwtaszcza
biorac pod uwage, Ze dorobek ten stanowi efekt ciezkiej pracy sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i ich wspétpracownikow.

W roku sprawozdawczym nie brakowato spraw trudnych i kontrowersyjnych,
w ktérych konieczne byto podejmowanie rozstrzygnie¢ majacych daleko idace skutki
spoteczne. Mam tutaj na mysli w szczegdlnoSci rozstrzygniecia dotyczace waloryzacji
kwotowej Swiadczen emerytalno-rentowych, obowigzku rozwigzania stosunku pracy
dla oso6b, ktore nabyty prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r. oraz rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Warto rowniez wskaza¢ na te rozstrzygniecia, ktore dotyczyly sedziéw, wymiaru
sprawiedliwosci, jak i procedury cywilnej. Chodzi o sprawy dotyczace:

1) zasad awansowania sedzidw sgdéw powszechnych,

2) terminu powotywania sedziéw przez Prezydenta RP,

3) tzw. zamrozenia ptac sedziéw oraz

4) skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Niebagatelne znaczenie mialy rwniez rozstrzygniecia zwigzane z prawem karnym
materialnym, czy tez ksztattowaniem odpowiednich standardéw rzetelnego procesu
karnego.

Analiza orzecznictwa sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego w zakresie doty-
czacym uwzgledniania judykatury Trybunatu Konstytucyjnego dowodzi, Ze jest ono
respektowane. Sady w uzasadnieniach odwotujg sie do rozstrzygnie¢ Trybunatu, do-
konuja tez we wtasnym zakresie prokonstytucyjnej wyktadni obowigzujgcych przepi-
sow. Uwazam wiec, Ze nie ma przeszkod aby twierdzi¢, ze dotychczasowa wspotpraca
pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym a Sgdem Najwyzszym i sagdami powszechnymi
uktada sie dobrze i przebiega bez wiekszych zaktdcen. Niemniej pamietac trzeba o wat-
pliwosciach zwigzanych z wydawaniem przez Trybunat Konstytucyjny tzw. wyrokow
ztozonych. Z duza ostroznos$cig nalezatoby podchodzi¢ do wszelkich inicjatyw, ktére
zmierzatyby do jurydyzacji - na poziomie ustawowym - praktyki wydawania takich
orzeczen, w szczegdlnosci biorgc pod uwage zakres ustrojowych zadan Trybunatu
Konstytucyjnego oraz kompetencji prawodawcy zwyktego co do okreslania organizacji
Trybunatu i trybu postepowania przed tym organem.

202



Zatqcznik nr 13. Informacja Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz wystgpienia zaproszonych gosci
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego 9 kwietnia 2013 .

Dzisiejsze Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego stuzy nie
tylko podkresleniu wagi i znaczenia orzecznictwa Trybunatu, ale rowniez sklania
do gtebszych przemyslen. Nie chodzi w tym miejscu o szczegétowq analize konkret-
nych rozstrzygnie¢, jakie zapadty w 2012 roku, ale o refleksje na temat stanu kultury
prawnej, jaki daje sie zauwazy¢ na tle rozpoznawanych spraw w relacjach pomiedzy
poszczegblnymi wtadzami. Za niepokojgce nalezy uznac inicjatywy prawodawcze,
jak rowniez niektére wyroki Trybunatu, w wyniku ktérych dochodzi do stopniowego
obnizania rangi wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz urzedu sedziego. Dzieje sie
to zazwyczaj z powotaniem sie na incydentalnos$¢ czy epizodyczno$¢ podejmowanych
dziatan, konieczno$¢ procedowania w spos6b wprawdzie formalnie prawidtowy, ale
dotychczas niespotykany jesli chodzi o ustawodawczy zwyczaj, zakres udzielonej
kompetencji podmiotom dokonujgcym zmian.

Niejednokrotnie dochodzi niestety do odwotywania sie do okreslonych wartoSci,
ktére w konstytucyjnym systemie aksjologicznym znajduja sie nizej, anizeli wartos$ci
bedace podstawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w tym w szczegdlnos$ci
sadow, czy powotywanie sie na argumenty, ktérych prawdziwos$¢ i rzetelno$¢ moze
by¢ kwestionowana. Ten ostatni problem odnosi sie w szczego6lnosci do informacji
na temat stanu finanséw publicznych, finanséw ubezpieczen spotecznych, czy innych
funduszéw spozycia, metodologii oceny tych informacji oraz faktycznych skutkéw
ekonomicznych i spotecznych. Trudno bowiem akceptowa¢ twierdzenia niepoparte
analizami czy badaniami, a oparte wylacznie na subiektywnym przekonaniu podmiotu
formutujacego okreslone stanowisko badZ na medialnym przekazie.

Dziatania tego typu nie poprawiaja ani skutecznosci i wizerunku wtadzy ustawo-
dawczej, ani nie przyczyniajg sie do wzrostu poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa
prawnego w Polsce. Co wiecej wywotujg efekt odmienny od zamierzonego, gdyz
niepotrzebnie sprawiajg wrazenie zantagonizowania okreslonych $rodowisk, po-
wodujac w praktyce trudnos$ci w wypracowaniu racjonalnego konsensusu. Z kolei
w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego mozna sformutowac zasadne
pytanie o faktyczny zakres swobody prawodawcy niepodlegajacej ocenie Trybunatu
przy badaniu zgodno$ci z Konstytucja kwestionowanego przepisu. Wydaje sie bowiem,
ze w sprawach majacych swoje uzasadnienie ekonomiczno-finansowe, determinujg-
ce zarazem uchwalenie okre$lonego aktu prawnego, wazenie okreslonych wartosci
- w tym w szczeg6lnosci uwzglednienie dbatosci rownowagi finansowej czy stanu
finanséw publicznych wymaga wiedzy specjalistycznej - dokonywane w ramach oceny
okreslonego aktu prawnego nie jest mozliwe bez odwotywania sie do wiedzy poza-
prawnej. Niewatpliwie rozstrzyganie kolizji wartosci nie jest zadaniem tatwym, gdyz
czesto ustalenie pierwszenstwa moze by¢ odczytywane jako wyraz realizacji interesu
okreslonej grupy spotecznej. Nie o to jednak w tym chodzi. Fundamentalne znacznie
ma, w moim przekonaniu, dbato$¢ o poszanowanie zasady podziatu wiadzy i takie
jej rozumienie, ktore nie prowadzi do nieuzasadnionej ekspansji okreslonej wtadzy
kosztem innej badz tez zawtaszczania zakresu tej wtadzy.

W tym miejscu chciatbym réwniez zwrdéci¢ uwage, Ze ze sprawowaniem wtadzy,
a mam tu na mysli kazdy rodzaj wladzy, zwigzany jest ogromny zakres odpowiedzial-
nosci. Dotyczy to nie tylko formalnego aspektu legalno$ci podejmowanych dziatan, ale
przede wszystkim realnego wptywu na ksztattowanie wzorcéw spotecznych zacho-
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wan oraz na ksztattowanie okreslonej kultury prawnej. Przektada sie to na poczucie
spotecznej sprawiedliwosci oraz bezpieczenstwa. We wspotczesnej Europie znajduje
to wyraz nie tylko w kontekscie indywidualnym - poszanowania praw cztowieka,
czego najlepszym wyrazem jest oparcie Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej na takich wartoSciach, jak rownos¢, sprawiedliwos¢, godnos$¢ i solidarnosé, ale
réwniez w aspekcie instytucjonalnym, przez co nalezy rozumie¢ okreslong kulture
prawng urzedowania instytucji panstwowych czy organéw panstwa. Dbatos¢ o te
wartosci, ktérych bezposrednim wyrazem jest miedzy innymi wzajemny szacunek,
zrozumienie i poszanowanie wtasnych stanowisk, nawet jesli s one odmienne, sktada
sie na wspotczesne rozumienie idei panstwa prawnego, ktora - jako zasada prawa -
zostata wyrazona w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i powinna by¢ respektowana
w dialogu pomiedzy poszczeg6lnymi wtadzami oraz relacjach pomiedzy poszczegélny-
mi instytucjami panstwowymi. Dotyczy to rowniez relacji pomiedzy sagdami, réwniez
najwyzszymi, w tym zwtaszcza Trybunatem Konstytucyjnym i Sgdem Najwyzszym.

Koniczac swoje wystapienie, chciatbym Panstwu raz jeszcze pogratulowac dotych-

czasowego dorobku orzeczniczego i jednocze$nie zyczy¢, aby swoja ciezka praca,
wiedzg oraz wlasng postawg umacniali Panstwo autorytet Trybunatu Konstytucyjnego.
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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser

Szanowni Panstwo!

Doroczne Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego poswiecone
zagadnieniom wynikajacym z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jest znakomitg
okazja do wyrazenia kilku refleksji dotyczacych obszaréw oddziatywania orzecznic-
twa Trybunatu na orzecznictwo sagdéw administracyjnych, a takze w pewnym sensie,
wzajemnego przenikania dorobku orzeczniczego sagdéw administracyjnych i Trybu-
natu Konstytucyjnego. Dotyczy to otwarcia sgdéw administracyjnych na Konstytucje
i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz korzystanie z mozliwosci wystapienia
przez sktad orzekajacy z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego w sy-
tuacji powziecia uzasadnionych watpliwosci co do zgodno$ci z Konstytucja przepisu
stanowigcego podstawe rozstrzygniecia w danej konkretnej sprawie.

Wptyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych jest znaczacy. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny w uzasadnie-
niach orzeczen takze powotuje sie na poglady orzecznicze sadéw administracyjnych.
Trybunatl, ustalajgc tre$ci normatywne przepis6w prawnych, wskazuje na potrzebe
uwzglednienia, przyjmowang przez sagdy administracyjne wyktadnie tych przepisow,
nadajaca im okres$lony sens znaczeniowy, a w konsekwencji rzutujaca takze na tresci
normatywne tych przepiséw*. Dziatanie takie dobrze stuzy umacnianiu zaufania
jednostki do wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo ,kazdego” do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, to prawo
do zadania od sgdu rozstrzygniecia jego sprawy z poszanowaniem konstytucyjnych
zasad wyprowadzonych z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego. Ma to szcze-
gblne znaczenie w rozstrzyganiu spraw objetych kognicja sadéw administracyjnych,
bowiem to sad administracyjny jest zobowigzany do zapewnienia sprawiedliwego
rozpatrzenia sporu pomiedzy jednostka a organem, ktéry w procesie stosowania
prawa zajmuje zawsze pozycje dominujaca. A wiec jedynie prokonstytucyjna wyktad-
nia przepisu prawa w procesie jego stosowania pozwala na ochrone praw jednostki
spelniajaca standardy konstytucyjne.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym od szeregu lat analizujemy stosowanie
przez sady administracyjne prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa oraz oparcia
orzeczenia sadu bezposrednio na przepisie konstytucyjnym lub na wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Wyniki tych badan wskazuja, Ze sagdy administracyjne, w oparciu

% Zob. np. w wyroku z 19 maja 2011 ., SK 9/08: , Trybunat przypomina, ze przyjeta przez sagdy wyktadnia prze-
piséw prawnych, bedaca odzwierciedleniem linii orzeczniczej sadéw, stanowi immanentny element tresci
normatywnych tych przepiséw. Trybunat nie posiada kognicji do ustalania powszechnej wyktadni przepisow
prawnych. Dlatego, ustalajac tresci normatywne przepiséw prawnych, uwzglednia przyjmowang przez sady
wyktadnie tych przepiséw, nadajaca im okreslony sens znaczeniowy, a w konsekwencji rzutujaca takze na tresci
normatywne tych przepiséw. Inng kwestig jest dokonywanie przez Trybunat, w sposéb niesprzeczny z powyzsza
dyrektywa, niezbednej interpretacji, majacej charakter operacyjny, przepisu prawnego poddanego kontroli
Trybunatu”.
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o postanowienia Konstytucji i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, wskazuja
organom wtasciwa droge do rozstrzygniecia sprawy.

Przyktadem takich dziatan sg liczne rozstrzygniecia wojewo6dzkich sgdéw admini-
stracyjnych aprobowane przez Naczelny Sad Administracyjny w sprawach dotyczacych
zwrotu optaty za wydanie karty pojazdu. Sprawy te zostaty wniesione po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt U 6/04%°, w ktérym Trybunat uznat przepis
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury za niezgodny z Konstytucjg. W tej sprawie
Naczelny Sad Administracyjny najpierw, w uchwale z 4 lutego 2008 r., sygn. akt I OPS
3/07, przesadzil, ze skierowane do organu zgdanie zwrotu optaty za wydanie karty
pojazdu jest sprawg administracyjng, co oznacza objecie jej kognicjg sgdéw admini-
stracyjnych. W dalszej kolejnosci sady rozstrzygaty skargi na decyzje organéw odma-
wiajace zwrotu czesci optaty za wydanie karty pojazdu, w wyroku o sygn. akt I OSK
1093/11, NSA uznat, ze jezeli zostata stwierdzona niekonstytucyjnos$¢ przepisu, a nie jest
to decyzja administracyjna tylko czynno$¢ administracyjna w postaci pobrania optaty
za wydanie karty pojazdu, to w takiej sytuacji nalezy wystapi¢ o zwrot nadptaconej
kwoty za karte pojazdu. Odmienna interpretacja prowadzitaby do sytuacji, w ktérej
nastgpitaby utrata ochrony jednostki zagwarantowanej w ust. 4 art. 190 Konstytucji.

Przyktadem oparcia orzeczenia na przepisie konstytucyjnym w oparciu o wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego jest wyrok z 1 lutego 2012 r, sygn. akt II OSK 2160/10,
w ktérym NSA uchylit wyrok sadu pierwszej instancji i decyzje organéw obu in-
stancji w sprawie zawieszenia postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy dla
domu mieszkalnego w gminie majgcej status uzdrowiska. W sprawie tej NSA wska-
zal, Ze gmina nie wywigzata sie z obowigzku uchwalenia planu miejscowego w ter-
minie dwoéch lat od dnia uzyskania statusu uzdrowiska. Przepis bedacy podstawa
rozstrzygniecia (art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym®) byt przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego
w wyroku z 22 marca 2005 r,, sygn. K 22/04. Wprawdzie Trybunat uznat, ze art. 62
ust. 2 ww. ustawy® jest zgodny z art. 2 i art. 64 ust. 1i 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, to jednak w uzasadnieniu tego wyroku zauwazyt nieprawidtowosci zwigzane
z brakiem terminowego uchwalenia planéw miejscowych przez gminy, konieczno$¢
zmiany tego stanu oraz mozliwo$¢ odpowiedzialno$ci organéw wtadzy publicznej
za niewydanie aktu normatywnego, do czego organ ten byt zobowigzany. Mozna zatem
stwierdzi¢, Ze rozstrzygniecie NSA zostato oparte bezposrednio na art. 2 Konstytucji
w zwiagzku z wyrokiem TK o sygn. K22/04. NSA, w $lad za tezami uzasadnienia wyroku
TK wskazat, Ze obowigzujace w Polsce zasady konstytucyjne nie pozwalaja na takie
rozumienie przepisu art. 62 ust. 2 u.p.z.p., Ze mozliwe jest zawieszenie postepowania
bezterminowo, na cate lata, bez mozliwosci jego podjecia z przyczyn w zadnym razie
niezaleznych od obywatela. Taka, niekonstytucyjna wyktadnia tego przepisu nie moze
mie¢ miejsca w praworzadnym panstwie.

80 Wyrok z 17 stycznia 2006 r,, U 6/04.

0 Dz. U.z 2012 r. poz. 647, ze zm.

62 Jezeli wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktdrego istnieje obowigzek
sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
zawiesza sie do czasu uchwalenia planu.
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Na marginesie tej sprawy chciatbym zaznaczy¢, ze sady administracyjne czesto
spotykaja sie z problemem nieuchwalenia przez gmine miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, mimo ustawowego obowigzku, co skutkuje brakiem
mozliwosci wydania decyzji przez organ, np. koncesji na wydobywanie kopalin®, lub
warunkow zabudowy dla nieruchomosci rolnej czy leSnej. W takim przypadku mamy
do czynienia z sytuacja patowa, bowiem brak jest instrumentu prawnego wymusza-
jacego na gminie uchwalenie planu.

Sposrod wielu wyrokéw sagdéw administracyjnych opartych na wyroku TK mozna
wskaza¢ wyrok z 19 kwietnia 2012 r,, sygn. akt II OSK 1916/11, w ktérym rozstrzygano
kwestie odmowy przyznania uprawnienia do $wiadczenia pienieznego przystugujace-
go osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy.
Organ uzasadnit odmowe przyznania Swiadczenia pienieznego faktem wykonywa-
nia pracy przez skarzacg na terytorium panstwa polskiego, w jego granicach przed
1 wrzesénia 1939 r. Uchylajac decyzje organu NSA opart rozstrzygniecie na wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2009 r, sygn. K 49/07, w ktéorym Trybunat
orzekt, ze art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystu-
gujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich®* w zakresie,
w jakim pomija przestanke deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej w gra-
nicach przedwojennego panstwa polskiego, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
NSA uznal, Ze dla dokonania wtasciwej interpretacji przepisu bedacego podstawg
rozstrzygniecia niezbedne byto uwzglednienie ww. wyroku Trybunatu, ktéry wskazat,
ze ogolnie stuszny cel zaskarzonej ustawy (symboliczne zado$¢uczynienie dla os6b
wywiezionych do pracy przymusowej) zostat wypaczony przez niepetne okreslenie
kategorii 0s6b uprawnionych do swiadczenia deportacyjnego przewidzianego w art. 2
pkt 2 powyzszej ustawy. Tak wiec kryterium przekroczenia granic panstwowych nie
jest adekwatne do celu ustawy, ktéorym byto symboliczne zado$¢uczynienie za prace
przymusowg $wiadczong na rzecz okupantéw w szczegdlnie trudnych warunkach,
spowodowanych oderwaniem od dotychczasowego otoczenia. Powoduje ono arbitralne
zréznicowanie prawa do Swiadczenia deportacyjnego.

Podane tu przyktady wyrokéw sadéw administracyjnych wydanych w 2012 r. wska-
zuja na kontynuacje uksztattowanych wczesniej form stosowania prokonstytucyjnej
wyktadni przepiséw prawa i siegania do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wach inicjowanych przez sady pytaniami prawnymi, czy zawartych w wyrokach wy-
dawanych w trybie abstrakcyjnej kontroli norm. Podkres$lenia wymaga powszechno$¢
postugiwania sie przez sady orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego znajdujgcym
zastosowanie takze w wyrokach zaliczonych do formy bezposredniego wptywu prze-

6 Art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981,
ze zm.), a takze art. 7, art. 95, czy art. 104.

¢ Dz. U. Nr 87, poz. 395, ze zm.: ,Represja w rozumieniu ustawy jest (...) deportacja (wywiezienie) do pracy
przymusowej na okres co najmniej 6 miesiecy z terytorium panstwa polskiego, w jego granicach sprzed dnia
1 wrzesnia 1939 r, na terytorium: a) III Rzeszy i terendéw przez nig okupowanych w okresie wojny w latach
1939-1945, b) Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i terenéw przez niego okupowanych w okresie
od dnia 17 wrze$nia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym okresie do korica 1948 r. z terytorium panstwa
polskiego w jego obecnych granicach”.
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pisu konstytucyjnego na tre$¢ rozstrzygniecia sadu czy do prokonstytucyjnej wyktadni
stosowanych przez sady przepisOw prawnych.

W kilku zdaniach odniose sie do pytan prawnych kierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego. Od kilku lat obserwujemy systematyczne zmniejszanie sie liczby
pytan prawnych kierowanych przez sktady orzekajace sadéw administracyjnych.
Mozna domniemac, ze na powsciggliwos¢ sktadéw orzekajacych niewatpliwy wpltyw
ma zwiekszenie aktywno$ci sedziow w korzystaniu z dorobku orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, o czym méwitem wczesniej, opracowania analityczne Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczace zagadnien wyktadni prawa w zgodzie z Konstytucja
oraz konferencje poswiecone tym problemom.

W opracowaniach i na naradach wskazywano na wypowiedzi Trybunatu Konsty-
tucyjnego zawarte w uzasadnieniach postanowien odmawiajacych merytorycznego
rozstrzygniecia wniosku, a dotyczace przestanek warunkujgcych wystgpienie z pyta-
niem prawnym, np.: niedopuszczalno$¢ zwracania sie przez sad pytajacy pod pozo-
rem watpliwos$ci konstytucyjnych o wyktadnie przepisu prawa, czy o potwierdzenie
trafno$ci wtasnej wyktadni, niewykorzystanie mozliwych regut interpretacyjnych
umozliwiajacych rozstrzygniecie sprawy w zgodzie z Konstytucjg, lub tez zainicjo-
wanie, w trybie pytania prawnego, kontroli generalno-abstrakcyjne;.

0 ile w latach minionych zdarzaty sie do$¢ czesto przypadki odmowy meryto-
rycznego rozstrzygniecia pytania prawnego na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym (w latach 2004-2011 co pigty wniosek zostal umorzony
z powodu niedopuszczalnosci orzekania), to w roku minionym takiego przypadku nie
stwierdzono. Postanowienia o umorzeniu postepowania zapadty w sprawach, ktore
stanowity juz przedmiot rozstrzygnie¢ Trybunatu®.

Podsumowujac te cze$¢ wystgpienia mozna stwierdzié, ze korzystanie przez se-
dzidw sadow administracyjnych z regut interpretacyjnych, ktére umozliwiaja roz-
strzygniecie sprawy w zgodzie z Konstytucja oraz korzystanie z bogatego dorobku
orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego, daje pozytywne rezultaty w postaci nie
obcigzania bez potrzeby Trybunatu Konstytucyjnego i sprawne rozstrzygniecie sprawy.

Na zakoniczenie, gratulujac Trybunatowi sukceséw orzeczniczych w minionym
roku, wyrazam gleboka nadzieje na dalszg znakomita wspotprace Naczelnego Sadu
Administracyjnego z Trybunatem Konstytucyjnym.

6 W postanowieniach z: 18 stycznia 2012 r., P 9/10 i 13 wrze$nia 2012 r,, P 32/10 Trybunat wskazal, ze kwestiono-
wane przepisy art. 24 ustawy z 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych zostaty uznane za niezgodne
z Konstytucja w wyroku z 11 lipca 2012 r,, K 8/10.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa
Antoni Gorski

Szanowny Panie Prezesie Trybunatu, Wysoki Trybunale, Szanowni Panowie Prezesi
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Szanowni Panstwo!

Bardzo serdecznie chciatbym pogratulowa¢ Trybunatowi dorobku orzeczniczego
za ubiegty rok. Prosze pozwoli¢, Ze sposrdd tego bogatego orzecznictwa Trybunatu
nawiaze do jednej ze spraw o sygnaturze K 5/11, o ktérej wspomniat Pan Marszatek
Borusewicz, rozpoznawanej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. W sprawie
tej Trybunat wyrokiem z 28 lutego uznat, Ze art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest nie-
zgodny z zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Orzeczenie to przeszto raczej bez wiekszego echa, a w moim przekonaniu zastuguje
na uwage i wieksze zainteresowanie. Zakwestionowany przez Rzecznika art. 114 ust. 1a
ustawy FUS pozwalat na ponowne ustalanie prawa do $wiadczen lub ich wysokoSci,
jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji okaze sie, ze przedtozone dowody nie dawaty
podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub renty, albo nie w takiej wysokoSci.
W zatozeniu projektodawcéw przepis ten miat by¢ sSrodkiem eliminowania przypad-
koéw bezpodstawnego nabywania praw do $wiadczen emerytalno-rentowych i ten
argument ochrony interesu publicznego byt eksponowany przed Trybunatem przez
oponentéw wniosku Rzecznika. Podnosili oni, Ze przepis ten daje szanse wykrycia
ewentualnych naduzy¢ i stwarza mozliwo$¢ przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
oraz rownosci z tymi, ktérym w podobnych uwarunkowaniach odméwiono prawa
do $wiadczen. Realizuje tez zasade sprawiedliwo$ci uzgadniajac ochrone intereséw
finansowych wszystkich uczestnikow systemu ubezpieczen spotecznych, ktérego
srodki sa przeciez ograniczone.

Trybunal Konstytucyjny nie ulegl tym gérnolotnym perswazjom, ustalit, ze -
zwlaszcza w praktyce organu ZUS-u - zakwestionowany przepis byt wykorzystywa-
ny jako podstawa do uchylenia badZ zmiany pierwotnych decyzji ustalajacych prawo
do renty lub emerytury w wyniku dokonania ponownej, odmiennej oceny tych samych
dowodoéw. Zdaniem Trybunatu, wprawdzie specyfika decyzji w sprawach rynkowych
pozwala na ich wzruszenie, jednakze obowigzkiem ustawodawcy jest sprecyzowanie
przestanek takiego ponownego rozpoznania, obywatel ma bowiem prawo oczekiwac,
Ze jego status prawny nie zostanie zmieniony w sposo6b arbitralny. Zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu
do rencistéw i emerytow, a wiec 0sOb o ograniczonej zdolnosci adaptacyjnej. Osoby
te, opierajac sie na tym zaufaniu, podjelty w swoim czasie donioste decyzje Zyciowe,
jakimi byta rezygnacja z zatrudnienia. Prawomocne decyzje przyznajace im prawo
do odpowiednich $wiadczen powinny by¢ wiec co do zasady obowigzujace i trwate,
a ich wzruszalno$¢ sytuacja wyjatkowa, dopuszczalng na podstawie precyzyjnie okre-
Slonych przestanek. Tymczasem ustawodawca w art. 114 ust. 1a tej ustawy przerzucit
na obywatela skutki wadliwego dziatania organéw rentowych, stwarzajac im jedno-
cze$nie wrecz nieograniczong mozliwos$¢ korygowania wtasnych btednych decyzji,
pochodzacych nierzadko sprzed kilku lub kilkunastu lat. Jest to rozwigzanie niedo-
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puszczalne w panstwie prawnym, dlatego Trybunat Konstytucyjny orzekt niekonsty-
tucyjnos¢ tego przepisu, tym samym po raz kolejny okazat sie straznikiem wartosci
konstytucyjnych. W omawianej sprawie byto to tym wazniejsze, Ze stangt w obronie
najstabszych, realizujgc tym samym jeden z fundamentalnych postulatéw rozumienia
sprawiedliwosci jako wspomagania tych, co moga najmniej w sformutowany w Polsce
po raz pierwszy przez btogostawionego biskupa Wincentego Kadtubka.

Szanowni Panstwo!

Uznanie nalezy sie Trybunatowi nie tylko za tres¢ tego wyroku, ale takze za zwie-
ztg formute jego uzasadnienia. Wspominam o tym, gdyz uzasadnienia polskich sgdéw
bywaja po prostu za dtugie, czasami stanowczo za dtugie. Pewien udziat w tej swoistej
manierze ma, przepraszam bardzo, ale takze Trybunat Konstytucyjny. Sady czerpia
bowiem od niego wzorce nie tylko w zakresie prokonstytucyjnej wyktadni prawa, ale
i w sposobie, a zwtaszcza w rozmiarach motywacji rozstrzygnie¢. Zwarto$¢ wypowie-
dzi jest sztuka, dlatego tez dobre uzasadnienia nie musza by¢ dtugie; w nadmiernie
rozbudowanych czesto gubi sie jasno$¢ wywodu i sita argumentaciji, co czytelnikowi
przynosi zazwyczaj znuzenie ich lektura.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz

Szanowny Panie Prezesie, Szanowne Panie i Panowie Sedziowie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Dostojne Zgromadzenie, Szanowni Panowie Prezesi Sagdow!

Jest dla mnie wielkim zaszczytem i wyrdznieniem, Ze tak czesto zar6wno Pan
Prezes Trybunatu, jak i przed chwilg Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa,
odnosili sie do spraw, w ktorych inspiracja, wniosek pochodzity z mojego urzedu.
Chce tez, jako swoisty przypis zaledwie do dwéch przytoczonych przypadkéw przy-
pomnie¢, ze chodzi tu o losy konkretnych ludzi. I dlatego, kiedy Pan Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego moéwit o kwestii drogowych ustaw epizodycznych, pamietatam caty
czas np. o osobie, ktéra w majestacie prawa utracita dom, w ktérym zamieszkiwata
w sposob samodzielny, a ktdrej interes musiat ustagpi¢ w ramach kolizji wartosci,
checi posiadania przez nasz nardd autostrad i drég szybkiego ruchu. Biegli rowniez
- zgodnie z prawem i zgodnie z prawdg - ocenili warto$¢ tej biednej nieruchomosci
na ok. 12 tysiecy ztotych, ktéra to kwota nie wystarcza do nabycia zadnego lokalu
w naszym kraju. Oznaczato to, Ze w majestacie prawa osoba, ktéra przedtem posia-
data skromne, powiedzmy nawet nedzne, ale wtasne schronienie, pozwalajgce osobie
starszej na samodzielne zycie, mogta otrzymac wtasciwie juz tylko miejsce w schro-
nisku dla bezdomnych lub domu pomocy spotecznej, a wszystko w majestacie prawa.

[ drugi przepis, ktéry mowi o sytuacji, o ktorej zechciat powiedzie¢ Pan Przewod-
niczacy Krajowej Rady Sagdownictwa, w ktdrej osoba odnoszaca trwate uszkodzenie
ciala, widoczne kalectwo, nabyte zreszta w tragicznych, historycznych dla Polski
okoliczno$ciach i majgca swoiste poczucie bezpieczenistwa, cho¢ na bardzo niskim
poziomie socjalnym, ze Swiadomoscig posiadania swojej renty, z niezwyktym za-
skoczeniem i niedowierzaniem, Ze jej wiasne wolne panstwo co$ takiego jej mogto
zrobi¢, dowiaduje sie, Ze juz tego rentowego zabezpieczenia nie bedzie miata. Ma tak
sie stac nie z tego powodu, zZe (np. jak méwi bez tchu i w niezrozumieniu krzywdy)
sfatszowata jakiekolwiek dowody, brata udziat w jakiej$ zmowie zwigzanej z ba-
daniem lekarskim. MieliSmy tu do czynienia z sytuacja, w ktérej organ w zadnym
przypadku nie przypisywat tej osobie winy czy odpowiedzialnoSci, przeciwnie, sadzit,
ze to zbyt ,mitosiernie” czy zbyt negatywnie organ rentowy ocenit stan zdrowia tej
osoby. I dlatego w tym drugim przepisie chce tylko zwréci¢ uwage na to, ze Trybu-
nat Konstytucyjny swoim orzeczeniem naprawit nie tylko stan poczucia niezwyktej
krzywdy i porzucenia przez panstwo tej jednej osoby, ale dotyczyto to setek tysiecy
0s6b, ktore nie dos¢, ze byty bardzo poszkodowane zdrowotnie, zaczety zy¢ w stanie
leku, znikneta jakakolwiek pewno$¢ prawa, poczucie bezpieczenstwa, co jeszcze byto
wzmocnione przez staby stan zdrowia i wiek.

Dziekujac wiec za te dwa wystgpienia, chciatabym powiedzie¢ o dwoch krotkich
kwestiach. O ile w poprzednich wystgpieniach przed Wysokim Trybunatem staratam
sie zwraca¢ uwage przede wszystkim na sytuacje oséb najstabszych w spoteczenstwie,
w jaki$ sposdb wykluczonych, to chce dzisiaj powiedzie¢ o bardzo szerokiej kategorii
0s6b. Zasada przyzwoitej legislacji wywiedziona z zasady demokratycznego panstwa
prawnego stanowi przeciez warto$¢ konstytucyjng, stad tez stanowienie przepiséw
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niejasnych, wieloznacznych, takich, ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnej swoich zachowan, stanowi, nie tylko w moim przekonaniu,
ale w przekonaniu zgromadzonego tu Szacownego Gremium, naruszenie Konstytucji.

Z perspektywy tak pojmowanej zasady przyzwoitej legislacji ocenia¢ trzeba takze
polskie prawo podatkowe. System polskiego prawa podatkowego opiera sie przede
wszystkim na mechanizmie, jak wiemy, samoobliczenia podatku, dotyczy to zaréwno
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, jak i podatku od towaréw i ustug.
Oznacza to, Ze to na podatniku spoczywa ciezar ustalenia na podstawie obowigzu-
jacych przepiséw prawa podatkowego wysokosci naleznego podatku. Stosowanie
mechanizmu samoobliczenia podatku rodzi w sposéb oczywisty okreslone postulaty
pod adresem prawa podatkowego. Prawo to przede wszystkim powinno wiec byc¢
na tyle jasne i oczywiste, aby podatnik mégt samodzielnie dokona¢ jego wyktadni
przynajmniej na potrzeby uiszczenia podatku.

Niestety, obowigzujace przepisy prawa podatkowego nie spetniajg tego warunku,
nie tylko chodzi bowiem o nadmierne skomplikowanie systemu i o naganne sytuacje
nieustannych zmian w tym systemie. Chciatabym wskaza¢ art. 21 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, okreslajagcy przedmiotowe zwolnienie od po-
datku dochodowego (to tylko jeden z przyktadoéw, ile jest przypadkéw zwolnien?),
to 137 punktow, ktore przecietny podatnik w Polsce powinien zanalizowa¢, zrozumie¢
i zastosowac¢ w praktyce. Nieuzasadniona kazuistyka, zawito$¢, zmienno$¢, nadmierna
obszernos¢, to niestety cechy polskiego prawa podatkowego, ktére powinny wreszcie
sie zmieni¢. Z tych cech zdaje sobie doskonale sprawe sam prawodawca (ubolewam
wiec nad nieobecnoscig Pani Marszatek), ktory zamiast dazy¢ do uproszczenia systemu
podatkowego, majac sSwiadomos¢ jego skomplikowania, wprowadzit urzedowe interpre-
tacje podatkowe. Interpretacje te niewatpliwie majg charakter gwarancyjny z punktu
widzenia poszczeg6lnych podatnikéw, jednak w istocie sg dla mnie symbolem porazki
legislacyjnej i wyrazem normatywnego przekonania, ze obowigzujace w Polsce prawo
podatkowe jest niejasne i wymaga skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych.

W przypadku indywidualnych interpretacji podatkowych prowadzi to do powstania
takze dodatkowego sporu o prawo podatkowe, rozstrzyganego oczywiscie w dwuin-
stancyjnym postepowaniu podatkowym, a nastepnie w dwuinstancyjnym postepowa-
niu sadéw administracyjnych, przyczyniajac sie do dodatkowego obcigzenia sagdow
administracyjnych. Spor ten z reguty poprzedza rozstrzygniecie w sprawie podatkowej,
jest w zwigzku z tym oczywiste, Ze ustalenie wtasciwego znaczenia przepiséw prawa
podatkowego nastepuje w tym przypadku poprzez zupetnie zbedne, marnotrawne,
dodatkowe zaangazowanie publicznych sit i Srodkéw. PowyZsze mechanizmy bytyby
zbedne, gdyby obowigzujgce prawo podatkowe odpowiadato konstytucyjnej zasadzie
okreslonosci i pewnos$ci prawa. Konieczna jest wiec reforma prawa podatkowego
i jego radykalne uproszczenie tak, aby przepisy podatkowe nie byty kolejng putapka
zastawiong przez wtadze na obywateli. Tymczasem, jak sie wydaje, wprowadzenie
interpretacji podatkowych stato sie swoistym usprawiedliwieniem zaniechania wy-
sitku uproszczenia przepiséw podatkowych.

Jarozumiem, prosze Panstwa, ze moze by¢ sytuacja, w ktorej prawo wymaga inter-
pretacji, jednej, drugiej, dziesiatej, ale mamy tu do czynienia z sytuacja, kiedy takich
interpretacji indywidualnych wydano ponad 35 tysiecy, a absurdalno$¢ tego stanu
uchodzi powszechnej uwadze. Poniewaz od niedawna méj urzad ma uprawnienia
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antydyskryminacyjne, nie mogtam wczesniej, uczynie to obecnie, zajac sie rowniez
dyskryminacyjnym aspektem tej sytuacji, bo to przeciez tylko 35 tysiecy podatnikéw
uzyskato indywidualne interpretacje. Podatnikéw (prosze zwroéci¢ uwage, ze udato
mi sie dobrac¢ temat do obecnej pory regulowania zobowigzan podatkowych), jest jak
wiadomo w naszym kraju duzo wiecej. Czy to nie oznacza, Ze te osoby, ktdre sg bied-
niejsze, bardziej zadtuzone, przedsiebiorcy w trudniejszej sytuacji, tacy, ktérych nie
sta¢ na najlepszego adwokata, wtasnie to oni nie uzyskuja tych interpretacji? Czyli
prawo podatkowe, najbardziej powszechne, staje sie w coraz wiekszym stopniu, wraz
z kazda z tych interpretacji, ,prawem dla bogatych”. Pamietamy, jak trudna byta de-
cyzja o zamKknieciu systemu Zrodet prawa w Konstytucji, jak bolesnie w poprzednim
ustroju cierpieliSmy z powodu prawa powielaczowego, jakie znane nam skutki ubocz-
ne, miato to zamkniecie. Przywrdcito ono jednak godno$¢ i odpowiednie znaczenie
ustawy. Wiele orzeczen wysokiego Trybunatu to orzeczenia, ktére przywracajg warto$¢
ustawie w naszym systemie prawa, natomiast tysigce indywidualnych interpretacji
podatkowych zaprzeczaja tej sytuacji.

[ drugi (juz krotki) punkt, bo czuje sie w tym przypadku zwolniona od wstepnej
charakterystyki ze wzgledu na to, Ze o ustawach incydentalnych zechciat powiedzie¢
sam Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Chce tylko zwrdci¢ uwage, iz wydawato sie,
ze wyjatkowos¢ tych ustaw jest rzeczywisScie ,wielka rzadkos$cig”, chodzi tu zaréwno
o ustawe z 10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, jak i, na przyktad, ustawy z 7 wrzesnia 2007 roku
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA Euro 2012.
Wymienione akty prawne byly wyrazem przekonania ustawodawcy (i na ten niebez-
pieczny aspekt chce zwrdci¢ uwage), Zze obowigzujacy ogdlny system prawny regulujacy
objeta nimi materie jest niewydolny i nie pozwala na osiggniecie zamierzonych, stusznych,
usprawiedliwionych spotecznie celéw. Konieczne jest wiec swoiste wprowadzenie - az sie
boje uzy¢ tych stéw - swoistego prawnego stanu wyjatkowego, aby osiggna¢ zamierzone
przez wtadze publiczng rezultaty. ,Stan wyjatkowy” dotyczacy budowy autostrad nie
wydaje nam sie przeciez niebezpieczny i groZny dla praw cztowieka, ale stanowi krok
w bardzo niewtasciwym kierunku. W istocie wiec tego typu akty prawne - a stysze juz
o pokusach nastepnych tego typu epizodycznych ustaw - sg przyznaniem przez samego
ustawodawce, Ze stworzone przez niego i wcigz obowigzujgce prawo nie jest efektywne
i nie realizuje zaktadanych cel6w. Ustawy incydentalne moga wiec degradowad, i z reguty
tak sie dzieje, pozycje prawng jednostki w aspekcie ich uprawnien procesowych, upraw-
nien tak bliskich osobom zgromadzonym tutaj w tej sali, sg wiec przyczyng kierowania
licznych skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Panie Prezesie, Dostojne Zgromadzenie!

Na zakonczenie chce powiedzie¢, Ze mam swoéj prywatny ,barometr” bolesnego
odczuwania przez obywateli naszego kraju szczeg6lnej krzywdy i bezradnosci. To jest
rownoczes$nie ,barometr”, ktéory w roku XXV-lecia istnienia mojego urzedu, dzieki
wszystkim poprzednikom, ktérzy tak godnie sprawowali ten urzad, ma szczegélng
wage. Kiedy nagle obywatele zaczynaja sie domaga¢, aby powota¢ Rzecznika Praw
Podatnika, Rzecznika Praw Przedsiebiorcy, Rzecznika Praw Zotnierza, Rzecznika Praw
Funkcjonariusza i Rzecznika Rodzicéw, to dla mnie nieomylny sygnat, Ze znowu w ko-
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lejnym obszarze czuj3 sie opuszczeni przez pozostate organy panstwa i chcieliby mie¢
szczegblna opieke, szczegdlnego, tylko dla nich przeznaczonego rzecznika. Dziekujac
za wszystkie orzeczenia poprzedniego roku, rowniez takie, ktére nie zawsze byty
szcze$liwe dla Rzecznika Praw Obywatelskich, ale zawsze byly przyjete z wielkim
szacunkiem, chcialabym zyczy¢ wielu sukceséw zawodowych catemu Trybunatowi
oraz szczesScia osobistego Sedziom Trybunatu.
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Prokurator Generalny
Andrzej Seremet

Panie Prezesie, Szanowni Panstwo Sedziowie, Szanowni Zgromadzeni!

Chciatbym przede wszystkim podziekowa¢ Panu Prezesowi za zaproszenie mnie
i zajmujgcych sie problematyka konstytucyjng prokuratoréw Prokuratury Generalnej
do wziecia udziatu w tegorocznym Zgromadzeniu Og6lnym Sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego. To jest dla mnie i dla tych prokuratoréw wielki zaszczyt, ale tez spo-
sobno$¢ przezycia intelektualnej refleksji w gronie znakomito$ci §wiata prawniczego
i innych znamienitych gos$ci tego Zgromadzenia. Jak zawsze jest to réwniez okazja
do zapoznania sie z ocenami i pogladami samego Trybunatu Konstytucyjnego na stan
prawa w Polsce i z problemami wynikajacymi z doswiadczen Trybunatu w zakresie
badania konstytucyjnosci tegoz prawa. Zgromadzenie to takze mozliwo$¢ wystuchania
wypowiedzi innych os6b reprezentujacych instytucje wspotpracujace z Trybunatem
oraz reprezentujacych najwazniejsze organy wtadzy w panstwie. Uczestniczenie w tej
debacie jest dla mnie istotng warto$cig sama w sobie, ma tez znaczenie dla pracy
Prokuratury w przysztosci. Dorobek polskiego konstytucjonalizmu, do podsumowa-
nia ktérego znakomitg okazje stanowito niedawne 25-lecie dziatalno$ci orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego, powinien przektadac sie nie tylko na litere prawa, ale
powinien takze by¢ uwzgledniany w procesie stosowania prawa.

Szanowni Panstwo!

Tegoroczne Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego obradu-
je w czasie obfitujagcym w rocznice niezwykle waznych wydarzen w zyciu naszego
panstwa i spoteczenstwa. Przed 15 laty Zgromadzenie Narodowe uchwalito Konstytu-
cje Rzeczypospolitej Polskiej, dwa lata temu Katastrofa Smolenska, ktora, niezaleznie
od swojego wymiaru tragedii ludzkiej, miata tez okreSlone konsekwencje prawno-
-konstytucyjne i zawazyta na wielu aspektach dziatalno$ci publicznej w naszym kraju
w stopniu odczuwalnym do dzisiaj. Te rocznice sktaniajg do réznych refleksji, w tym
nad praktyka funkcjonowania instytucji demokratycznego panstwa prawnego w réznych
sytuacjach - zwyczajnych i ekstra ordynaryjnych, a takze nad funkcjonowaniem syste-
mu uksztattowanego przez polska ustawe zasadniczg. W tym kontekscie nie moge nie
wspomniec o tym, ze ubiegly rok, ktéry jest przedmiotem dzisiejszego podsumowania,
byt zarazem pierwszym rokiem, ktéry dla Prokuratury w catosci uptynagt w nowym
ustrojowym uksztattowaniu. Byt to rok trudny, ale zarazem wazny, Prokurator General-
ny juz w tych nowych realiach ustrojowych realizowat swoje zadania, takze i te, ktdre
zwigzane s3 z jego rolg uczestnika w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
we wszystkich sprawach, ktérym Trybunat nadat bieg. Ta nowa pozycja Prokuratu-
ry, a zwlaszcza samego Prokuratora Generalnego, bez watpienia utatwia wypetnianie
funkcji niezaleznego rzecznika praworzadnosci w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym, bo wtasnie tak te funkcje Prokuratora Generalnego postrzegam. Ale
owa pozycja ustrojowa niezaleznie od nader wysokich wymogéw merytorycznego po-
ziomu pogladéw prawnych przedstawianych Trybunatowi Konstytucyjnemu wymaga
tez szczegoblnej rozwagi i Scisle jurydycznego, apolitycznego spojrzenia na problemy
rozstrzygane przed sagdem konstytucyjnym jako sadem prawa. To bardzo powazne
zadanie. Prokurator Generalny wraz z podleglymi prokuratorami zajmujgcymi sie pro-
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blematyka konstytucyjng czyni starania, by sprosta¢ poziomowi dyskursu prawniczego
prowadzonego na forum Trybunatu Konstytucyjnego. Stara sie tez nie ograniczac sie
do roli uczestnika postepowania w sprawach zainicjowanych przez inne uprawnione
podmioty. W ubieglym roku skorzystatem kilkakrotnie, jak Pan Prezes Trybunatu byt
taskaw podkresli¢, ze swojej jedynej konstytucyjnej prerogatywy, to jest uprawnienia
do zainicjowania abstrakcyjnej kontroli prawa przez Trybunat Konstytucyjny. W po-
przednich latach przypadki kierowania przez Prokuratora Generalnego wtasnego wnio-
sku do Trybunatu byty sporadyczne. Obecnie staramy sie w Prokuraturze Generalne;j
analizowac rozne problemy prawne i docieka¢ przyczyn ich powstawania, tam, gdzie
przyczyn tych upatrujemy w stosowaniu prawa. Prokurator Generalny wykorzystuje inne
instrumenty prawne, jakie ma do dyspozycji, w tym nadzwyczajne Srodki prawne oraz
pytania prawne, kierowane do Sagdu Najwyzszego badZ Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. Tam natomiast, gdzie dostrzec mozna niekonstytucyjnos¢ regulacji prawnej, ana-
lizujemy w Prokuraturze potrzebe wystapienia ze stosownym wnioskiem do Trybunatu.
Sytuacje, w ktérych stwierdzamy taka potrzebe zdarzaja sie coraz czesciej. Rdzny jest
jednak ciezar gatunkowy dostrzeganej przez prokuratoréw wadliwo$ci prawa, a ponadto
mozliwosci zajecia sie tymi sprawami sg ograniczone z uwagi na zadania Prokuratora
Generalnego jako uczestnika postepowania przez Trybunatem Konstytucyjnym. Nie
nalezy zatem, jak sadze, spodziewac sie zalewu Trybunatu Konstytucyjnego wnioska-
mi Prokuratora Generalnego, zamierzam jednak utrzymac pewien poziom aktywnosci
takze w tej sferze dziatalnosci.

Szanowni Panstwo!

W ubiegtym roku Trybunat Konstytucyjny wydat wiele orzeczen, ktére miaty nie
tylko donioste znaczenie prawne, bo ten przymiot, w moim przekonaniu, posiada
ogot orzeczen Trybunatu, ale tez byty szczegdlnie donioste ze spotecznego punktu
widzenia, o niektérych z nich byta mowa poprzednio. Zostaty one rowniez wskaza-
ne w dorocznej informacji przedstawionej przez Pana Prezesa Trybunatu, nie mniej
wazkie kwestie oczekujg na rozstrzygniecia w sprawach zawistych przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym. Wagi rozstrzygnie¢ Trybunatu nie mozna przecenic¢, to bowiem
dzieki tym orzeczeniom, a zwtaszcza dzieki dorobkowi Trybunatu w zakresie usta-
lania prawnej tresci zasad konstytucyjnych i znaczenia istotnych poje¢ uzywanych
w ustawie zasadniczej, Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. jest nadal solidng podstawa
ustrojowq panstwa prawnego, niezaleznie od pojawiajacych sie gtoséw o potrzebie
opracowania nowej ustawy zasadniczej.

Koniczac swoje wystgpienie, zycze Panstwu Sedziom Trybunatu Konstytucyjnego
satysfakcji z dziatalnosci orzeczniczej oraz wszelkiej pomyslnosci osobiste;.
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