Komunikat
z 20 czerwca 2016 r.

w sprawie podzialu, rownowagi i wspoldzialania wladz

W zwigzku z powtarzajacymi si¢ wypowiedziami o rzekomym stawianiu si¢ Trybunatu
Konstytucyjnego ponad Parlamentem, z upowaznienia Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego,

Biuro TK informuje, co nastgpuje.

Pozycja ustrojowa Trybunalu Konstytucyjnego wynika z Konstytucji RP, ustanowionej przez
Suwerena: uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe i przyjetej przez Narod Polski

w referendum.

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale 1 rownowadze wtadzy ustawodawcze;j,
wykonawczej i sagdowniczej (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP), sprawowanych odpowiednio
przez Sejm i Senat, Prezydenta RP i Rade Ministréw oraz sady i trybunaty, w tym Trybunat
Konstytucyjny (art. 10 ust. 2 Konstytucji RP). Z preambuty Konstytucji RP wynika ponadto

obowiazek ich wspotdziatania.

Rownowaga, o ktorej mowa w Konstytucji RP, z samej istoty rzeczy wyklucza dominacj¢
ktorejkolwiek wiladzy nad pozostatymi (Suweren zadbal o mechanizmy wykluczajace
uzyskanie tego rodzaju przewagi) i na co dzien sprowadza si¢ do ich dialogu, w ktorym

— Z natury — zadna strona nie dominuje.

Jak podkreslit Prezes TK Andrzej Rzeplinski, przemawiajac 24 lipca 2014 r. w Sejmie RP,
»zasada podziatu wiladz nie oznacza w zamysle polskiego prawodawcy konstytucyjnego
pelnej izolacji (...) trzech podstawowych wiadz, czyli prawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej. Zaklada wrecz przeciwnie — wzajemne oddziatywanie wiladz, w tym
obowigzek ich wspotdzialania, o czym moéwi si¢ wprost w preambule”. Podczas
Zgromadzenia Ogolnego Sedziow TK 8 kwietnia 2015 r., stwierdzit on, ze ,,bez dialogu
| wspotpracy podmiotoéw tworzacych i stosujagcych prawo oraz czuwajacych nad jego
konstytucyjnoscig nie moze byé mowy o dobrym funkcjonowaniu panstwa, sprawnym

I sprawiedliwym stosowaniu prawa ani 0 ochronie wolnoéci i praw czlowieka i obywatela”.

Prezes TK Bohdan Zdziennicki — 17 lipca 2009 r. w Sejmie RP — wskazal, ze wynikajace

z preambuty Konstytucji RP wspotdziatanie wtadz ,jest konieczne nie tylko podczas
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rozprawy, gdzie uczestnicy postegpowania wspoOlnie daza do zbadania, czy przepis jest
konstytucyjny (...) ale to wspotdziatanie jest potem konieczne przy realizacji tego orzeczenia
z racji ograniczonych kompetencji Trybunatu, ktory jest organem sadowej kontroli, dziatan

prawodawczych, ale nie jest wtadzg ustawodawczg”.

O kontroli konstytucyjnosci prawa, dialogu i wspotdziataniu wiladz, Prezes TK Bohdan
Zdziennicki moéwit w Senacie 16 lipca 2009 r.: ,,Jestesmy [Trybunal Konstytucyjny] jednym
zogniw w kontroli konstytucyjnosci prawa. Najwazniejszg role odgrywa wiladza
ustawodawcza, ktora (...) ma obowigzek (...) pilnowania, zeby rozwigzania byty zgodne
z konstytucja, zeby wprowadzane rozwigzania byly nie tylko takie, jak si¢ chce, zeby byty,
ale takie, jakie mogg by¢ w demokratycznym panstwie prawnym. Wiele rozwigzan jest (...)
wynikiem dobrych checi, ale nie mieszcza si¢ w regutach, ktore s w demokratycznym
panstwie prawnym, w tych wartosciach, ktére mamy realizowaé, a ktore zawiera (...)
konstytucja”. Podkreslit on, ze ,,dialog i wspotdziatanie wszystkich wladz zaczynajg si¢ od
tego, ze kontrole konstytucyjnosci prawa sprawuje przede wszystkim wtadza ustawodawcza
podczas przygotowywania projektow ustaw i ich uchwalania, a potem, podczas (...)
rozpatrywania konstytucyjnosci aktow, wspotdziata z nami [Trybunatem Konstytucyjnym].
Gdy w Trybunale pytaja, kto wygral sprawe, a kto przegral, my odpowiadamy: nikt nie
wygral, nikt nie przegral, ale wygrata — cho¢ moze to brzmi patetycznie — Konstytucja. Dzigki
czemu? Dzigki roli uczestnikow postgpowania i Trybunalu. Wspdlnie mamy poprawiac

konstytucyjnos¢ prawa”.

8 czerwca 2011 r., Prezes TK Andrzej Rzeplinski, wypowiadajac si¢ w Komisji
Ustawodawczej Senatu RP zwracat uwagg, ze ,,do wspotdziatania i do dialogu zobowiazuje
nas Konstytucja, a nawet gdyby to nie byto wprost zapisane w Konstytucji, to jest naturalne, ze
ci, ktorzy tworza prawo, powinni mie¢ kanaly informacyjne czy dialogowe z organem, ktory

kontroluje jego konstytucyjnos¢, bo pracujemy (...) dla wspdlnego celu”.

W ubieglym roku zostaly wydane wyroki poswigcone zasadom podziatu, réwnowagi
| wspotdziatania wiadz. W odniesieniu do podziatu wtadz, Trybunat przypomniat, ze kazdej
Z nich powinny przypada¢ kompetencje materialnie odpowiadajace jej istocie, nadto za$
kazda z nich powinna zachowywa¢ pewne minimum wylacznosci kompetencyjnej
stanowigcej o zachowaniu tej istoty. Wskazat przy tym, ze rownowaga wiladz oznacza ich
oddzialywanie na siebie 1 wzajemne uzupelnianie ich funkcji. Kazda z wtadz powinna

dysponowa¢ instrumentami pozwalajacymi jej hamowac dziatania wladz pozostatych.
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Podkreslit tez, ze poszczegdlne wladze sg obowigzane do wspotdziatania w celu zapewnienia
rzetelno$ci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych. Wszystkie te zasady — podziatu,
rownowagi 1 wspoldziatania wladz — maja za$ zapewnia¢ poszanowanie kompetencji kazdej
Z nich 1 stwarza¢ podstawe stabilnego dziatania mechanizméw demokratycznego panstwa

prawnego?.

W praktyce, dialog czy tez wspotdziatanie wltadz — w odniesieniu do Trybunatu

Konstytucyjnego — polega na:

1) zapewnieniu przez ustawodawce Trybunatowi optymalnych warunkow organizacyjnych,
a takze efektywnych instrumentoéw proceduralnych, umozliwiajacych realizacj¢ funkcji
straznika tadu konstytucyjnego,

2) prewencyjnej kontroli ustaw przez Trybunat na wniosek Prezydenta RP,

3) wystepowaniu z wnioskami o kontrole konstytucyjnosci przez pozostate organy
wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytucji RP i udziale ich przedstawicieli
w rozprawach,

4) przedstawianiu stanowisk przez Sejm RP, Prokuratora Generalnego oraz Rade Ministrow
w sprawach zawistych przed Trybunatem przed i w trakcie rozpraw,

5) analizie przez Trybunal argumentow zawartych w powyzszych stanowiskach,

6) odniesieniu si¢ przez Trybunal w uzasadnieniach do argumentow przedstawionych
w stanowiskach oraz podczas rozpraw,

7) odraczaniu terminu utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnych przepisow,

8) wlasciwym reagowaniu przez prawodawce na wyroki i postanowienia sygnalizacyjne
Trybunatu,

9) dorocznych publicznych Zgromadzeniach Ogolnych Sedziow TK, z zalozenia
— z udzialem najwyzszych wiadz panstwowych,

10)  przedstawianiu komisjom parlamentarnym oraz Sejmowi i Senatowi przez Prezesa TK
dorocznych informacji o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatlu Konstytucyjnego,

11)  informowaniu Prezesa TK o projektowanych zmianach Konstytucji RP w zakresie
odnoszagcym si¢ do Trybunalu oraz zmianach ustaw wptywajacych na jego
funkcjonowanie, a takze na zapraszaniu — w charakterze obserwatorow — jego

przedstawicieli do udziatu w pracach legislacyjnych w Parlamencie.

! Wyrok z 14 pazdziernika 2015 r., Kp 1/15 i wyrok z 3 grudnia 2015 r., K 34/15.



