Komunikat
z 31 marca 2016 r.
W sprawie
trybu prac przygotowawczych do wydania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

po przeprowadzeniu rozprawy

W zwigzku z — wystepujacymi w debacie publicznej — istotnymi nieporozumieniami
dotyczacymi trybu prac przygotowawczych do wydania wyroku po przeprowadzeniu
rozprawy', z upowaznienia Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Biuro TK przedstawia

ponizsze informacje.

Akty prawne ksztaltujace przebieg prac przygotowawczych do wydania wyroku
przez Trybunal Konstytucyjny
Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 293)?,
Uchwata Zgromadzenia Ogodlnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia
2015 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 823)°,
Uchwata Zgromadzenia Og6lnego Sedzidow Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzeénia

2015 r. w sprawie statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego (niepubl.)*.

Cechy postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym

Trybunatl Konstytucyjny jest sadem prawa. Nie orzeka w sprawach indywidualnych
(cywilnych, karnych), lecz rozstrzyga o hierarchicznej zgodno$ci aktu normatywnego
(najczgsciej przepisu ustawy) z przepisem Konstytucji. Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego
wykazuja podobienstwo do uchwat abstrakcyjnych powiekszonych sktadéw Sadu

Najwyzszego albo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

! Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 r. rozszerzyta mozliwos¢ wydawania wyrokéw na posiedzeniach
niejawnych, co w sadach konstytucyjnych i migdzynarodowych jest standardem (rozprawy naleza tam
do rzadkosci).

2 poprzedzana ustawami z: 1 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.) i 29 kwietnia 1985 r. (Dz. U.
Nr 22, poz. 98, ze zm.).

® Poprzedzana uchwatami Trybunatu Konstytucyjnego z: 3 pazdziernika 2006 r. (M.P. Nr 72, poz. 720),
22 pazdziernika 1997 r. (M.P. Nr 81, poz. 788, ze zm.), 23 czerwca 1993 r. (niepubl.) i 16 grudnia 1985 r.
(niepubl.).

* Poprzedzana uchwatami Trybunatu Konstytucyjnego stanowigcymi zalaczniki do uchwat z: 4 lutego 2002 r.

(niepubl.), 30 czerwca 1998 r. (niepubl.), 30 stycznia 1996 r. (niepubl.), 2 lutego 1989 r. (niepubl.) i 16 grudnia
1985 r. (niepubl.).


http://dokumenty.rcl.gov.pl/D2016000029301.pdf
http://dokumenty.rcl.gov.pl/M2015000082301.pdf
http://trybunal.gov.pl/o-trybunale/akty-normatywne/statut-biura-trybunalu/

Trybunat Konstytucyjny nie orzeka z urzedu, a tylko z inicjatywy upowaznionych
podmiotow. Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym prowadzi si¢ — zgodnie

z ustawg — w formie pisemnej, co determinuje technologi¢ pracy zaréwno w sferze

intelektualnej, jak i technicznej. Podstawowymi dowodami sa bowiem zarzuty konstytucyjne
wnioskodawcy, pytajacego sadu albo skarzgcego obywatela oraz argumenty przedstawione
w pisemnych stanowiskach pozostatych uczestnikow postepowania (W wypadku pytania
prawnego Trybunat Konstytucyjny dysponuje ponadto aktami indywidualnej sprawy toczacej
si¢ przed sadem). Dowody te sg jawne i publicznie dostepne (stanowiska sg publikowane na
stronie internetowej), a postgpowanie ma charakter deliberacyjny — polega na rozwazeniu
i skonfrontowaniu ze sobg stanowisk wszystkich uczestnikow postgpowania, w kontekscie
wiedzy fachowej Trybunatu Konstytucyjnego.

Z tych powoddéw, sposoéb prowadzenia postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym jest zblizony do postgpowan prowadzonych w innych sadach
konstytucyjnych i migdzynarodowych, nie za§ do postepowan przed sadami rozstrzygajacymi
konkretne sprawy indywidualne.

Rozpoznanie merytoryczne spraw’, stanowiska uczestnikow postepowania

Prezes TK — po skierowaniu wniosku (pytania prawnego, skargi konstytucyjnej)
do rozpoznania i wyznaczeniu sktadu orzekajacego — zawiadamia wszystkich uczestnikow
postepowania (w zaleznosci od sprawy: Sejm, wlasciwego ministra, Prokuratora Generalnego,
Rade Ministrow, Senat, Prezydenta RP, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka) o przekazaniu wniosku do rozpoznania, dorgcza jego odpisy i zwraca si¢ o zajgcie
stanowiska w sprawie w okreslonym terminie. Ponadto, w toku postgpowania,
przewodniczacy sktadu orzekajacego moze zwroci¢ si¢ do innych organow lub podmiotéw
(np. organizacji lub placowek naukowych) o zajecie stanowiska W sprawie oraz zasiggnac
informacji co do wyktadni okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym; moze tez
zasiegna¢ opinii ekspertow 1 powotac biegtego (biegltych).

Zdarza si¢ rowniez, ze organizacja spoleczna wystepuje z wnioskiem o dopuszczenie jej
do udzialu w postegpowaniu w charakterze amici curiae (przyjaciela sadu), przedstawiajac
na pismie dodatkowa argumentacj¢ (0 jej dopuszczeniu w takim charakterze decyduje

przewodniczacy sktadu orzekajacego).

> Skargi konstytucyjne, niektore wnioski oraz pytania prawne sa wczesniej przedmiotem rozpoznania wstepnego,
majgcego na celu ustalenie czy spetniajg konstytucyjne i ustawowe wymaogi.



Praca sedziego sprawozdawcy
Osoba, na ktoérej spoczywa gltowny cigzar przygotowania Trybunatu Konstytucyjnego
do wydania wyroku, jest s¢dzia sprawozdawca. Nalezy do niego w szczegolnosci:

a) zbadanie wszystkich okolicznosci, ktore moglyby skutkowaé koniecznos$cig umorzenia
postepowania,

b) identyfikacja problemu konstytucyjnego (istoty sprawy),

C) sprawdzenie czy w Trybunale Konstytucyjnym zawisly sprawy o0 podobnym lub
identycznym charakterze (nie wszystkie sprawy, i nie w kazdej liczbie, mogg zostac
skierowane do tacznego rozpoznania),

d) analiza stanu prawnego i tzw. kontekstu normatywnego (uregulowan prawnych
powigzanych albo wptywajacych na funkcjonowanie kontrolowanego przez Trybunat
Konstytucyjny unormowania),

e) w razie koniecznosci, analiza procesu legislacyjnego i ustalenie rationis legis (celu
regulacji, jej uzasadnienia),

f) analiza dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie majacym
znaczenie dla sprawy (zbadanie linii orzeczniczej),

g) analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadow
powszechnych i administracyjnych, w celu ustalenia wyktadni sadowej kwestionowanego
przepisu,

h) analiza pogladow przedstawicieli nauki prawa (lektura literatury prawniczej), w tym glos
do wyrokow i komentarzy do ustaw,

i) w razie potrzeby, analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
(Strasburg) i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Luksemburg),

j) analiza formuty wyroku (mozliwosci wydania np. wyroku zakresowego,
czy interpretacyjnego),

k) analiza ogolna skutkow wyroku, w tym wigzacych si¢ z naktadami finansowymi
nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym (jesli
Prezes TK nie zwrocit si¢ w tej sprawie wczesniej do Rady Ministrow o opinie, o ktorej

mowa w art. 190 ust. 3 zdanie trzecie Konstytucji).

Sedziow sprawozdawcoéw wspieraja w powyzszych pracach — nalezacy do shuzby
prawnej Trybunatu Konstytucyjnego — bezposredni wspotpracownicy (asystenci, orzecznicy),
ktorych zadaniem jest wykonywanie zleconych czynno$ci przygotowawczych, w tym

zroédtowo-dokumentacyjnych i konsultacyjno-naukowych.



Propozycja rozstrzygniecia albo raport wstepny

Prace przygotowawcze pozwalaja sedziemu sprawozdawcy wyrobi¢ sobie poglad
na sprawe i — ewentualnie — na kierunek rozstrzygnigcia.

Jesli sedzia sprawozdawca ma wyrobiony poglad na kierunek rozstrzygnigcia,
przystepuje do pracy nad propozycja rozstrzygnigcia, ktora — w braku ograniczen — moze
przybra¢ dowolng posta¢ — na przyktad konspektu albo projektu wyroku. Z reguty propozycja
ta zawiera precyzyjne streszczenie stanowisk uczestnikOw post¢powania oraz szczegdtowe
przedstawienie kwestii formalnoprawnych (np. przestanek czegsciowego umorzenia
postepowania). Propozycja ta zawiera rOwniez, co szczegoélnie wazne, wskazanie problemu
konstytucyjnego, opis stanu prawnego, przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
i innych sadow, a takze opis innych zagadnien szczegotowych.

Jesli natomiast analiza catego materialu doprowadzi sedziego sprawozdawce
do wniosku, ze mozliwe sa rézne kierunki rozstrzygnigcia (bo za kazdym przemawiajg
konstytucyjnie donioste racje), sporzadza on raport wstepny przedstawiajacy alternatywne
kierunki rozstrzygnigcia z argumentami na ich poparcie.

Zgromadzone materiaty (w szczegdlnosci akty prawne majace znaczenie w sprawie,
wyciggi z orzecznictwa 1 literatury przedmiotu) oraz — alternatywnie — propozycja
rozstrzygnigcia albo raport wstepny, zostajg przekazane (elektronicznie i w formie
papierowej) sedziom ze sktadu orzekajacego, ktorego przewodniczacy zwotuje nastepnie
narade rozpoznawcza. Do narady tej kazdy se¢dzia ze sktadu orzekajacego przygotowuje si¢

merytorycznie, wyrabiajgc sobie poglad na sprawe.

Narada rozpoznawcza

Narada rozpoznawczg Kieruje przewodniczacy sktadu orzekajacego, ktory czuwa nad
omoéwieniem podczas niej wszystkich wystepujacych w sprawie zagadnien prawnych oraz
wnioskow  uczestnikbw postepowania. Po zreferowaniu sprawy przez sg¢dziego
sprawozdawce, kazdy sedzia ze sktadu orzekajacego, w — nieraz wielogodzinnej — dyskusji,
przedstawia argumenty, bedace istotng wskazoéwka dla sedziego sprawozdawcy.

Rezultatem narady rozpoznawczej jest wstgpne ustalenie (tzw. indykatywne),
czy wickszos¢ sedziow ze skladu orzekajacego podziela propozycje rozstrzygniecia
przedstawiong przez sedziego sprawozdawce (na tym etapie moze dojs¢ do wyznaczenia
drugiego sedziego sprawozdawcy). Natomiast w razie przedstawienia raportu wstgpnego,

narada ta pozwala wstepnie ustali¢, ktory z zaprezentowanych kierunkow rozstrzygniecia jest



podzielany przez wigkszos¢ sedziow ze sktadu orzekajacego (to za$ pozwala s¢dziemu
sprawozdawcy przygotowaé propozycje rozstrzygnigcia).

Propozycja rozstrzygnigcia, szczegotowo analizowana — czasem na kilku kolejnych
naradach rozpoznawczych — moze by¢ poddawana modyfikacjom i ewoluowaé¢ w réznych
kierunkach.

Zdarza si¢, ze sktad orzekajacy nie dochodzi do porozumienia (np. w sprawie
rozpoznawanej w skladzie pieciu sedziow, trzech przychyla si¢ do tezy o niekonstytucyjnosci
zakwestionowanej regulacji, a dwoch uwaza ja za zgodna z Konstytucja®), albo tez uznaje
Sprawe za szczegOlnie zawila lub szczegolnie doniosta. Wyste;puje7 wowczas do Prezesa TK
0 przekazanie sprawy do rozpoznania pelnemu sktadowi Trybunalu Konstytucyjnego. Wtedy
wszyscy sedziowie TK otrzymujg zebrane materiaty i wyznaczana jest narada rozpoznawcza

petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego.

Rozprawa

Termin rozprawy wyznacza przewodniczacy sktadu orzekajacego.

Z uwagi na pisemnos$¢ postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym i wspomniany
wyzej fakt, Zze podstawowymi dowodami w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
sg przedstawione na piSmie argumenty uczestnikOw postgpowania, rozprawa — inaczej niz
w sadzie powszechnym — nie stuzy, w zasadzie, gromadzeniu materiatlu dowodowego,
majacego dopiero podlegac ocenie. Zasadniczym jej celem jest skonfrontowanie uczestnikow
(przedstawicieli uczestnikow) postepowania, weryfikacja przyjetych zatozen, zgromadzenie
dodatkowych informacji 1 wyjasnienie ewentualnych watpliwosci powzigtych przez
poszczegbdlnych sedzidw ze sktadu orzekajacego.

Praktycznie nie zdarza si¢, by uczestnik postepowania (albo jego reprezentant)
przyszedl na rozprawe, nie przedstawiajac wczesniej stanowiska na pismie. Nadto — obecni
na rozprawie reprezentanci instytucji (jak réwniez np. grup parlamentarzystow) sa zwigzani
pisemnymi stanowiskami, ktorych nie mogg modyfikowaé (np. poset reprezentujagcy Sejm
nie moze zaprezentowac¢ pogladéw innych niz zawarte w stanowisku, sedzia reprezentujacy
pytajacy sad nie moze zmodyfikowa¢ pytania prawnego). Mimo to zdarza si¢, ze — pod
wpltywem przebiegu rozprawy (np. uzyskanej informacji o dalszym biegu sprawy pozostajacej

w tle postepowania, usciSlenia niejasnosci, ustalenia bezprzedmiotowosci dalszego

® W wypadku przeciwnym — gdy trzech sedziéw przychyla si¢ do podgladu o zgodnosci regulacji z Konstytucja,
Trybunat Konstytucyjny wydaje wyrok w sktadzie pigcioosobowym.

" Scisle: wydaje postanowienie o zwréceniu sie do Prezesa TK o przekazanie sprawy do rozpoznania przez petny
sktad Trybunatu Konstytucyjnego.



postepowania w zwiazku z przekroczeniem termindéw zawitych) — Trybunat Konstytucyjny
zmienia swoj wyrobiony w wyniku narad rozpoznawczych wczesniejszy poglad na sprawe
I odracza ogloszenie wyroku (albo zamknigta rozprawe ponownie otwiera), a nawet,
ze mniejszy liczebnie sktad orzekajacy (trzy- albo piecioosobowy) wystepuje do Prezesa TK
0 przekazanie sprawy do rozpoznania pelnemu sktadowi Trybunatu Konstytucyjnego.
Rozprawa zostaje zamknigta, gdy Trybunat Konstytucyjny uzna sprawe za dostatecznie
wyjasniong do wydania rozstrzygnigcia. Przewodniczacy sktadu orzekajacego informuje

woOwczas o terminie ogloszenia Wyroku.

Narada i orzekanie

Trybunal Konstytucyjny, po zamknigciu rozprawy, udaje si¢ na niejawng naradg,
podczas ktorej finalnie analizuje materiat w sprawie przedstawionego mu do rozstrzygnigcia
problemu konstytucyjnego oraz projekt wyroku przygotowany przez sedziego
sprawozdawce®. Nastepnie przewodniczacy skladu orzekajacego zarzadza glosowanie.
Wszyscy sedziowie ze sktadu orzekajgcego podpisuja si¢ pod sentencjg wyroku, a se¢dzia,
ktory nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem, moze zltozy¢ zdanie odrgbne (votum separatum),

co sygnalizuje stosowng adnotacja przy podpisie ztozonym na wyroku.

Praca nad uzasadnieniem wyroku
Po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sali rozpraw, wraz z zasadniczymi
motywami rozstrzygnigcia (oraz ewentualnie motywami zdan odrgbnych):
a) Prezes TK zarzadza ogloszenie wyroku w Dzienniku Ustaw albo Monitorze Polskim,
b) sedzia sprawozdawca dopracowuje uzasadnienie wyroku: opisuje przebieg rozprawy,
w razie potrzeby wzbogaca je o informacje uzyskane od uczestnikow postepowania
w odpowiedzi na pytania s¢dziow ze skladu orzekajacego, ewentualnie — jesli pod
wplywem przebiegu rozprawy Trybunat Konstytucyjny zmodyfikowal rozstrzygniecie —

odpowiednio dostosowuje argumentacjg.

Przygotowany przez sedziego sprawozdawce tekst uzasadnienia, po akceptacji
wszystkich sedziow ze skladu orzekajacego, jest fachowo opracowywany pod wzgledem

redakcyjnym i korektorskim. Techniczno-redakcyjne opracowywanie tekstu, zgodnie

8 Zgodnie z § 43 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 823): ,,(...) Projekt
orzeczenia i jego zasadniczych motywdow oraz pisemnego uzasadnienia przedstawia na naradzie s¢dzia
sprawozdawca”.



z wytycznymi Prezesa TK (tzw. zasadami redagowania tekstow) i przy Scistej wspotpracy
z Sekretariatem TK i Bibliotekg TK, nalezy do bezposredniego wspotpracownika sedziego
sprawozdawcy.

Po zakonczeniu powyzszych prac, wszyscy sedziowie ze sktadu orzekajacego podpisuja
uzasadnienie (sedziowie, ktorzy ztozyli zdania odrebne, dostarczajg ich teksty).

Odpisy wyroku wraz z uzasadnieniem zostaja dorgczone uczestnikom postgpowania,

a caty wyrok jest publikowany w Zbiorze Urzedowym i upubliczniany w Internetowym

Portalu Orzeczen.

Dostep do propozycji rozstrzygnieé i projektow wyrokow
Dostep do propozycji rozstrzygnie¢ i projektow wyrokow jest — dla osoéb innych niz
se¢dziowie ze sktadu orzekajacego — zalezny od etapu postepowania i decyzji sedziego.
Sa rowniez takie stadia postgpowania, na ktérych dostep do tych materiatow osob innych niz
sedziowie jest wykluczony.
W toku postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, dostgp do propozycji
rozstrzygnigcia i projektu wyroku maja:
1) sedzia sprawozdawca i jego bezposredni wspotpracownik (wspoipracownicy), chyba
ze s¢dzia pracuje nad projektem sam,
2) sedziowie ze skladu orzekajacego i — ewentualnie® — ich bezposredni wspolpracownicy,
3) pracownicy Sekretariatu Trybunatlu Konstytucyjnego odpowiedzialni za obstuge
sekretarskg i biurowa se¢dziow TK oraz za techniczne iredakcyjne opracowywanie

propozycji rozstrzygnigcia i projektu wyroku.

Ponadto, na koncowym etapie prac, dostep do tekstu uzasadnienia majg pracownicy
Biblioteki TK odpowiedzialni za jego korekte jezykowsa i redakcyjng oraz za redagowanie

I wydawanie Zbioru Urzedowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Obowiazek zachowania tajemnicy
Sedziowie TK obowigzani sg zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych
poza jawng rozprawa powzig¢li wiadomos¢ ze wzgledu na stanowiska sg¢dziowskie,

a obowiazek ten trwa takze po ustaniu ich stosunkow stuzbowych™.

% Kazdy sedzia decyduje, czy propozycje rozstrzygniecia lub projekt orzeczenia udostepnia swojemu
wspotpracownikowi.

0 Art. 35 § 112 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2013 r. poz. 499, ze zm.)
w zwigzku z art. 43 ustawy o TK.


http://otkzu.trybunal.gov.pl/
http://ipo.trybunal.gov.pl/
http://ipo.trybunal.gov.pl/
http://otkzu.trybunal.gov.pl/

Wszelkie informacje zwigzane z przygotowaniami Trybunatu Konstytucyjnego
do wydania rozstrzygnigcia, w szczegoélnosSci za§ propozycje rozstrzygnig¢ 1 projekty
wyrokow, stanowig tajemnice pracodawcy, obowiazek przestrzegania ktorej wynika z art. 100
§ 2 pkt 5 kodeksu pracy**. Dodatkowo, zatrudnieni w Biurze Trybunalu Konstytucyjnego
urzednicy panstwowi sg — zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 5 pragmatyki stluzbowe;j 12—
zobowigzani do dochowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem obowigzkow.

W Biurze TK wdrozona jest Polityka Bezpieczenstwa Informacji oraz procedury
Zarzadzania Systemem Informatycznym. Dokumenty zamieszczone w tym systemie nie sg
dostepne dla wszystkich pracownikow, a dostgp do niektorych tresci wymaga szczegdlnych
uprawnien. Stuzbowa poczta elektroniczna (e-mail) jest szyfrowana (protokoty SSL i TLS).

Ewentualne ujawnienie osobom nieuprawnionym informacji, uzyskanych przez
funkcjonariusza publicznego™ w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych, ktérych
ujawnienie moze narazi¢ na szkod¢ prawnie chroniony interes, moze wypetnia¢ znamiona
przestepstwa opisanego w art. 266 § 2 kodeksu karnego, za$ ujawnienie przez inng osobe
informacji uzyskanych w zwigzku z pelniong funkcja czy wykonywang praca — przestepstwa
opisanego w art. 266 § 1 kodeksu karnego.

Poziom etyczny s¢dziow TK i pracownikow jego Biura sprawia, ze w 30-letniej historii
Trybunatu Konstytucyjnego — przy setkach spraw rocznie (wliczajac wstepng kontrole skarg
konstytucyjnych i wnioskéw) — ,,wycieki” propozycji rozstrzygnie¢ lub projektow orzeczen

nie zdarzaty sie.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.).
12 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269, ze zm.).
B patrz: art. 115 § 13 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553, ze zm.).



